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  תשפ"ד /'אדר ב/כ"בב"ה, 
01/04/24  

  
  

    לכבוד: 
   ד"ר גדי אלפסי, עו"ד

    ראש המועצה  
    כאן 

  
,ð.א  

  
  2023דוח מבקר המועצה לשðת הðדון: 

  
  

ו' לצו המועצות  145בהתאם לסעיף  2023הððי מתכבד להגיש את דוח מבקר המועצה לשðת 

  המקומיות.  

    .מסקðות והמלצות ,ממצאיםוכולל  ועדות החובה של המועצהעסק בðושא הדוח  

) מתפרסת על פðי שלוש שðים  31.12.2023 –  01.01.2021אציין כי תקופת הביקורת בה עוסק הדוח (

יחד עם קריאת ובחיðת מסמכים   ,דברי חקיקה רביםולימוד מלאות. הכðת הדוח חייבה קריאת 

רבים (פרוטוקולים, זימוðים, מסמכים ðלווים וכיוצ"ב) ובשל כך הביקורת ðערכה במשך חודשים  

  רבים.

  בðושאים ðבדקו.תהליכי העבודה ייעול  ו מקווה כי המועצה תמצא בו כלי עזר לשיפור אðי 

תפו  י, מðכ"ל המועצה, מðהלי המועצה ועובדיה, אשר שיוסי מלכהלהודות למר   אðי מוצא לðכון

עימי פעולה באופן מלא וסייעו רבות בקבלת מידע, ðתוðים והסברים שהיוו בסיס להכðת דוח  

    .ביקורת זה

חודשים   3בתוך בהתאם לאמור בצו, עליך להגיש לועדת הביקורת את הערותיך על הדוח 

  ולהמציא למועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיך.  

  כמו כן, בהתאם לאמור בצו, מועבר במקביל עותק מהדוח לועדת הביקורת. 

  

  

  

  בכבוד רב, 

  , עו"ד (רו"ח) שלמה טבח

  מבקר המועצה 

  

  

  

  העתק:  
  הביקורת חברי ועדת 
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  הבסיס החוקי לעבודת המבקר 

  בðושא הביקורת במועצה  1950-, תשי"אלהלן הוראות צו המועצות המקומיות

  פרק שמיðי: עובדים וביקורת

  ) תיקון: תשð"ז(סימן ב': מיðוי מבקר וסמכויותיו 

  מיðוי מבקר המועצה  א.145

פðימי במשרה מלאה, למועצה    )א( רוב חבריה, תמðה מבקר  המועצה, בהחלטת 

פי)המבקר  –להלן  ( על  המקומיות    ,  המועצות  צו  עובדים(הוראות  ,  )שירות 

 . 1962 -תשכ"ב

המועצה    )ב( בתחום  התושבים  מספר  לאשר    10,000היה  השר  רשאי  יותר,  או 

במשרה יכהן  שהשלמת    שהמבקר  בתðאי  משרה  מחצי  תפחת  שלא  חלקית 

 מקומית אחרת ובאישור השר.   משרתו לא תהיה אלא בעבודת ביקורת ברשות

מ  )ג( פחות  המועצה  בתחום  התושבים  מספר  לאשר    10,000  -היה  השר  רשאי 

חלקית שלא תפחת מרבע משרה ובתðאים האמורים    שהמבקר יכהן במשרה

 ).ב(בסעיף קטן 

המבקר לא ימלא במועצה תפקיד ðוסף על הביקורת זולת תפקיד הממוðה על    )ד(

הממוðה על תלוðות העובדים, וזאת אם מילוי תפקיד ðוסף   תלוðות הציבור או

 תפקידו העיקרי.  כאמור לא יהיה בו כדי לפגוע במילוי

ðיגוד    )ה( בו  להיות  שעלול  או  בו  שיש  תפקיד  למועצה  מחוץ  ימלא  לא  המבקר 

ðים עם תפקידוי עðכמבקר. י  

  ב. מיðוי מבקר 145

יכהן כמבקר מועצה אלא אם כן ðתקיימו  לא ימוðה אדם למבקר מועצה ולא    )א(

 בו כל אלה:

 ;  הוא יחיד )1(

 הוא תושב ישראל;  )2(

 הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון;  )3(

מוסד   )4( או  בישראל  גבוהה  להשכלה  מוסד  מאת  אקדמי  תואר  בעל  הוא 

להשכלה גבוהה בחוץ לארץ שהכיר בו, לעðין זה, מוסד להשכלה גבוהה  

 בישראל או שהוא עורך דין או רואה חשבון;

  ; הוא רכש ðיסיון במשך שðתיים בעבודת ביקורת )5(

מי שכיהן כחבר מועצה לא ימוðה למבקר אותה מועצה ולא יכהן ככזה, אלא    )ב(

 שר שðים כחבר מועצה. ע  שðים  עברו  אם כן

מי שהיה מועמד בבחירות למועצה לא יכהן כמבקר אותה מועצה, למשך כל    )ג(

 כהוðתה של המועצה שהיה מועמד לה.  תקופת

רשאי הממוðה על המחוז לאשר מיðויו למבקר    ),א (על אף האמור בסעיף קטן    )ד(

 – של אדם אשר לא ðתמלא בו  המועצה
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קטן   )1( בסעיף  המðויים  התðאים  עשר  )4)(א(אחד  במשך  ðיסיון  רכש  אם   ,

ביקורת בעבודת  הפðימית,    שðים  הביקורת  בחוק  כמשמעו  ציבורי  בגוף 

 ; 1992-תשð"ב

 , אם עבר השתלמות מקצועית שאישר השר.  )5(א)(התðאי שבסעיף קטן  )2(

  ד. תפקידי המבקר 145

 ואלה תפקידי המבקר:   )א(

והבðיה,   )1( התכðון  חוק  לפי  פעולות  לרבות  המועצה,  פעולות  אם  לבדוק 

טוהר  1965-תשכ"ה על  שמירה  תוך  לעשותם  בידי המוסמך  כדין  ðעשו   ,

 והחיסכון; המידות ועקרוðות היעילות  

 לבדוק את פעולות עובדי המועצה;  )2(

לבדוק אם הוראות הðוהל של המועצה מבטיחות קיום הוראות כל דין,   )3(

 ועקרוðות היעילות והחסכון;  טוהר המידות 

לבקר את הðהלת החשבוðות של המועצה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי   )4(

 המועצה והחזקת רכושה ושמירתו מðיחות את הדעת; 

הצביע  ל )5( שעליהם  המועצה  עðיðי  בהðהלת  הליקויים  תוקðו  אם  בדוק 

 המבקר או מבקר המדיðה. 

תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום המועצה  (א)  הביקורת לפי סעיף קטן    )ב(

לגבי משתתפת    וכן  המועצה  אשר  גוף  או  קרן  מוסד,  מפעל,  תאגיד,  כל 

לגבי אותה שðת תקציב, או משתתפת    בתקציבם השðתי כדי יותר מעשירית 

 . )גוף מבוקר  -כל אחד מאלה, להלן (במיðוי הðהלתם 

, יקבע המבקר את תכðית עבודתו השðתית, את  )א( בכפוף להוראות סעיף קטן    )ג(

 -הביקורת בתקופה פלוðית ואת היקף הביקורת לפי   ðושאי

 ; שיקול דעתו )1(

 דרישת ראש המועצה לבקר עðין פלוðי;  )2(

 ככל האפשר בהתאם להמלצות ועדת הביקורת.   )3(

 המבקר יקבע, לפי שיקול דעתו, את הדרכים לביצוע ביקורתו.  )ד(

ללשכתו    )ה( שðתית  תקציב  הצעת  שðה  מדי  המועצה  לראש  ויגיש  יכין  המבקר 

דיוðיה בהצעת התקציב    לרבות הצעת  תקן עובדים; המועצה תדון במסגרת 

  לשכת המבקר, כפי שהגיש המבקר.  השðתי, בהצעת התקציב והתקן של

  . המצאת מידע למבקר ה145

עובדי המועצה, ראש המועצה הדתית    )א( וסגðיו, חברי המועצה,  ראש המועצה 

המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים של כל    וסגðיו, חברי

פי דרישתו, כל מסמך שברשותם אשר לדעת    גוף מבוקר, ימציאו למבקר, על

 או הסבר שיבקש.  המבקר דרוש לצורכי הביקורת ויתðו למבקר כל מידע

למבקר או לעובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל    )ב(

ðתוðים    מאגר מידע עיבוד  תוכðת  ולכל  ðתוðים  או ממוחשב, לכל בסיס  רגיל 

 מבוקר. אוטומטי של המועצה או של גוף
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לגבי מידע החסוי על פי דין, יחולו על המבקר ועל העובדים מטעמו המגבלות    )ג(

 בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל במידע כאמור. הקבועות

עובד של המבקר שאיðו עובד המועצה יחולו עליו לעðיין עבודתו האמורה, כל    )ד(

 והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד המבקר.  איסור

ישיבה של  לצורך ביצוע תפקידו, יוזמן המבקר ויהיה רשאי להיות ðוכח בכל    )ה(

גוף    מליאת המועצה או ועדה מוועדותיו של  כל  ועדה מוועדותיה או  כל  של 

להיות רשאי  סגורה  שאיðה  בישיבה  של    מבוקר;  מעובדיו  עובד  גם  ðוכח 

  המבקר. 

  ו. דו"ח על ממצאי הביקורת145

בעת    המבקר יגיש לראש המועצה אחת לשðה דו"ח על ממצאי הביקורת שערך;  )א(

 ימציא המבקר העתק ממðו לוועדת הביקורת. הדו"ח כאמור  הגשת

רשאי המבקר להגיש לראש המועצה ולוועדת  )  א(   בðוסף לאמור בסעיף קטן  )ב(

דו"ח על ממצאי ביקורת שערך, בכל עת שייראה לו או כאשר ראש    הביקורת 

 דרשו ממðו לעשות כן.   המועצה או ועדת הביקורת 

בתוך שלושה חודשים מיום קבלת דו"ח המבקר, יגיש ראש המועצה לוועדת    )ג(

בצירוף    הביקורת  מהדו"ח  העתק  למועצה  וימציא  הדו"ח  על  הערותיו  את 

 הערותיו. 

ותגיש    )ד( עליו  המועצה  ראש  ובהערות  המבקר  בדו"ח  תדון  הביקורת  ועדת 

לאישור לה    למועצה  והצעותיה, בתוך חודשיים מיום שðמסרו  את סיכומיה 

בסעיף כאמור  המועצה  ראש  את  )ג(קטן    הערות  הועדה  תשלים  בטרם   ;

לדיוðיה ðושאי    סיכומיה והצעותיה רשאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן

 משרה של המועצה או של גוף מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדו"ח. 

ועדת הביקורת את סיכומיה והצעותיה,    )ה( תוך חודשיים מן היום שבו הגישה 

 המועצה דיון מיוחד בהם ותחליט בדבר אישור ההצעות.  תקיים

לא יפרסם אדם דו"ח מן האמורים בסעיף זה או את תוכðו, לפðי שחלף המועד    )ו(

באישור    שðקבע המועצה  ראש  או  המבקר  רשאים  ואולם  למועצה,  להגשתו 

כאמור; פרסום  להתיר  "דו"ח"    הועדה,  זה,  סעיף קטן  חלק    -לעðיין  לרבות 

 מדו"ח ולרבות ממצא ביקורת.

ראש    )ז( יעביר  למועצה  הביקורת  דו"ח  אין  הוגש  לשר;  ממðו  העתק  המועצה 

  . 203לגרוע מסמכות השר לפי סעיף   בהוראות סעיף זה
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  תקציר וממצאים עיקריים

  מובאים להלן עיקרי הממצאים וההמלצות שעלו בדוח.  

   .יודגש כי מדובר בתקציר בלבד שאיðו כולל את כלל הממצאים

  

  פרק  המלצות  ממצאים   סוג הועדה

  כללי 

אין בעל תפקיד שאחראי על  

  ðיהול הועדות 

מיðוי בעל תפקיד שיהיה   .1

 אחראי על ðיהול הועדות  

שימוש/הסתייעות במערכת   .2

  ðיהול מסמכי ועדות  

  

ועדת כספים  

  והðהלה 

 ועדה משולבת  .1

הפסקת חברות / אי מיðוי   .2

 חבר ועדה 

מישיבות  חברים היעדרות  .3

 הועדה 

לא   כמות ותדירות ישיבות .4

  מספקת 

 חוו"ד משפטית  קבלת  .1

מיðוי חברי ועדה בסמוך לסיום  .2

 חברות 

ביצוע מעקב ðוכחות והחלפת  .3

 חברי ועדה  

הקפדה על קיום ישיבות ע"פ  .4

  הðדרש בדין 

סעיף  

6.1  

  

ועדה  

מקומית  

  לתכðון ובðיה 

 סמכת הועדה פקיעת ה .1

 מðין ישיבות הועדה  .2

מישיבות  חברים היעדרות  .3

  הועדה 

 חתומים פרוטוקולים לא  .4

 מðין חוקי   -קוורום  .5

תדירות ישיבות לא  וכמות  .6

 מספקת  

אי שליחת זימון וסדר יום   .7

 כðדרש

הפסקת חברות / אי מיðוי   .8

 חבר ועדה 

  

 הארכת תוקף הסמכת הועדה .1

הקפדה על מðין ומספור   .2

 ישיבות הועדה 

ביצוע מעקב ðוכחות והחלפת  .3

 חברי ועדה 

כל  חתימת יו"ר ועדה על  .4

 פרוטוקול 

מðין חוקי בישיבות הקפדה על  .5

 הועדה 

כמות ותדירות   הקפדה על .6

 ישיבות אחת לשלושה חודשים

הפקדה על זימון וסדר יום   .7

 כðדרש בדין 

מיðוי ועדכון חברי ועדה בסמוך   .8

  לשיðויים 

סעיף  

6.2  

  

ועדת רישוי /  

  רשות רישוי 

הרכב הועדה לא מעודכן   .1

 במסמך

אי שליחת זימון וסדר יום   .2

 כðדרש

 חתומים פרוטוקולים לא  .3

כפל פרוטוקולים ואחסון   .4

 לקוי של המסמכים 

 תיעוד חסר של ישיבות ועדה  .5

עדכון מסמך הרכב הועדה   .1

 כðדרש

דה על זימון וסדר יום  קפה .2

 כðדרש בדין 

כל  חתימת יו"ר ועדה על  .3

 פרוטוקול 

אחסון פרוטוקולים מעודכðים  .4

 בקובץ קשיח במקום ðגיש

סעיף  

6.3  
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  פרק  המלצות  ממצאים   סוג הועדה

מספור שגוי של ישיבות   .6

  הועדה 

תיעוד כולל ורציף הקפדה על  .5

 של ישיבות הועדה 

  כð"ל  .6

ועדת תמרור  

רשות   /

  תמרור 

הרכב אין התאמה מלאה של   .1

הועדה וðוכחות קצין  

 משטרה

אי שליחת זימון וסדר יום   .2

 כðדרש

תיעוד לקוי / כפול של   .3

 ישיבות הועדה 

כמות ותדירות ישיבות לא   .4

 מספקת  

 פרוטוקולים לא חתומים  .5

  

הרכב הועדה עדכון מדויק של  .1

(כולל שאלת ðוכחות ו/או  

התייעצות עם קצין משטרה  

 בישיבות) 

הקפדה על שליחת זימון וסדר  .2

 יום כðדרש 

הקפדה על תיעוד ושמירת   .3

מסמכים במקום ייעודי  

 חתימת יו"ר הועדה וומסודר  

הקפדה על כמות ותדירות   .4

 ישיבות אחת לשלושה חודשים

חתימת יו"ר ועדה הקפדה על  .5

  פרוטוקול על 

סעיף  

6.4  

ועדת רישוי  

  עסקים 
  אין המלצות קוðקרטיות   אין ממצא מהותי 

סעיף  

6.5  

  ועדת ביקורת 

הפסקת חברות / אי מיðוי   .1

 חבר ועדה 

מישיבות  חברים היעדרות  .2

  הועדה 

אי חתימה על זימון וסדר   .3

  יום 

מיðוי ועדכון חברי ועדה בסמוך   .1

 לשיðויים 

ביצוע מעקב ðוכחות והחלפת  .2

 ועדה חברי 

הקפדה על זימון וסדר יום   .3

  לישיבות הועדה חתומים  

סעיף  

6.6  

ועדת  

  מכרזים

אי חתימה על זימון וסדר   .1

 יום 

פרוטוקולים לא ðחתמים ע"י  .2

 יו"ר או מזכיר הועדה 

חוסר תיעוד וחוסר רציפות   .3

 של פרוטוקולים 

מישיבות  חברים היעדרות  .4

  הועדה 

  אי מיðוי יו"ר ועדה  .5

וסדר יום  זימון  הקפדה על  .1

 לישיבות הועדה חתומים  

 הקפדה על חתימות כðדרש  .2

הקפדה על תיעוד ורציפות   .3

 כðדרש

ביצוע מעקב ðוכחות והחלפת  .4

 חברי ועדה 

הקפדה על מיðוי יו"ר ועדה   .5

  ו/או מ"מ באופן רציף 

סעיף  

6.7  

ועדה להכðת  

המשק לשעת  

ועדת    -חירום

  מל"ח 

  ;הרכב ועדהליקויים ב .1

ðיהול   ;יו"ר הועדהðוכחות 

 שיבות הועדה לקוי של י

רישום לקוי בפרוטוקולי   .2

 הועדה 

הקפדה על השתתפות יו"ר   .1

הועדה; מיðוי מ"מ בהעדרו של 

 יו"ר הועדה 

הקפדה על מילוי פרטים   .2

 מדויקים בפרוטוקולי הועדה 

סעיף  

6.8  
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  פרק  המלצות  ממצאים   סוג הועדה

זימון וסדר יום לא חתומים   .3

 כðדרש

 פרוטוקולים לא חתומים  .4

מישיבות   מוזמðיםהיעדרות  .5

  הועדה 

  

הקפדה על זימון וסדר יום   .3

 חתומים  

הפקדה על חתימה על   .4

 פרוטוקולי הועדה כðדרש 

מוזמðים ביצוע מעקב ðוכחות  .5

  והקפדה על השתתפותם

ועדת איכות  

  סביבה 

תדירות התכðסות הועדה לא  .1

 מספקת 

מישיבות  חברים היעדרות  .2

  הועדה 

 מðין חוקי   -קוורום  .3

הפסקת חברות / אי מיðוי   .4

 חבר ועדה 

אי חתימה על זימון וסדר   .5

 יום 

 פרוטוקולים לא חתומים  .6

ליקויים ברישום   .7

הפרוטוקולים ובכתבי  

  המיðוי 

הקפדה על תדירות ישיבות   .1

 אחת לשלושה חודשים 

ביצוע מעקב ðוכחות והחלפת  .2

 חברי ועדה 

הקפדה על מðין חוקי בישיבות  .3

 הועדה 

מיðוי ועדכון חברי ועדה בסמוך   .4

 לשיðויים 

זימון  הקפדה על חתימה על  .5

 וסדר יום

הקפדה על חתימת יו"ר ועדה  .6

 ים על פרוטוקול

הקפדה על רישום פרוטוקול   .7

כðדרש כולל עדכון כתבי  

  המיðוי של חברה הועדה 

סעיף  

6.9 

ועדת  

  בטיחות 

ליקויים ברישום חברי   .1

הועדה וביחס בין ðציגי  

 ההðהלה והעובדים הðדרש  

 אי מיðוי חבר ועדה  .2

פקיעת תקופת כהוðה של   .3

 ועדה  מס' חברי  

זימוðים לא חתומים   .4

 לישיבות הועדה 

כמות ישיבות ועדה שðתית   .5

 מספקת לא 

חוסר התאמה בין   .6

המשתתפים בישיבות הועדה 

  ובין חבריה 

עדכון רשימת חברי הועדה   .1

יחס הðדרש בין  ע"פ הבהתאם 

 הðהלה לעובדים 

עדכון מסמך הרכב חברי   .2

 הועדות 

עדכון ו/או אשרור חברי ועדה  .3

  3אשר ותק המיðוי שלהם מעל 

 שðים 

הקפדה על שליחת זימוðים   .4

 חתומים לישיבות הועדה 

הקפדה על כמות ישיבות ועדה  .5

 כðדרש בדין  8 -שלא תפחת מ 

ועדכון מסמך הרכב  התאמה   .6

הועדה כולל האחראי מטעם  

  משרד העבודה 

סעיף  

6.10  

ועדת  

  השקעות 

ועדת רשות במקום ועדת   .1

 חובה 

 הליקוי תוקן במהלך הביקורת .1
6.11  
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  פרק  המלצות  ממצאים   סוג הועדה

מיðוי חברי ועדה שלא   .2

  בהתאם להוראות

 ולכישורים הðדרשים 

קוורום   -אי קיום מðין חוקי  .3

 בחלק מישיבות הועדה 

זימון וסדר יום לא בהתאם   .4

 לדין 

כמות ותדירות ישיבות לא   .5

 מספקת 

העברת החלטות הועדה   .6

לידיעת ועדת הכספים של  

 הרשות ומועצת הרשות 

אי הגשת דוחות רבעוðיים   .7

  לראש המועצה 

עדכון מיðוי חברי הועדה   .2

 בהתאם להוראות 

הקפדה על מðין חוקי בישיבות  .3

 הועדה 

הקפדה על זימון וסדר יום   .4

 כðדרש בדין 

הקפדה על קיום ישיבות כל   .5

שלושה חודשים בהתאם לדין  

פעמים   4ובכל מקרה לפחות 

 בשðה 

הקפדה על העברת החלטות   .6

 כðדרש בדין 

הגשת דוחות רבעוðיים לראש  .7

  המועצה ויו"ר ועדת הכספים 

  ועדת שמות 

אי מיðוי אðשי ציבור ויועצים  .1

כðדרש בהוראות משרד  

  הפðים 

בחירת ומיðוי אðשי ציבור   .1

להוראות  ויועצים בהתאם  

  משרד הפðים 

6.12  

ועדת  

  תמיכות 

 ועדת רשות ולא ועדת חובה  .1

מיðוי חברי ועדה לא בהתאם  .2

 לדין 

 הועדה לא הוקמה בפועל  .3

  

 עדכון הועדה כועדת חובה  .1

עדכון ומיðוי חברי הועדה   .2

 בהתאם לדין 

בחיðת הצורך בקיומה של   .3

הועדה בשים לב למעמדה  

  המיוחד של המועצה 

6.13  

ועדת רכש  

  ובלאי 

 ועדת רשות ולא ועדת חובה  .1

ועדות מפוצלות (רכש +   .2

 גריעה) 

ליקויים בשליחת זימוðים   .3

 וסדר יום לישיבות הועדה 

ועדת גריעה לא התכðסה   .4

  בהתאם להוראות 

 עדכון הועדה כועדת חובה  .1

איחוד הועדות והפיכתה   .2

לועדת חובה או הפיכת ועדת 

 גריעה לועדת חובה 

שליחת זימון וסדר יום   .3

לפðי זימון  חתומים כדין  

 ישיבת הועדה 

קיום ישיבות ועדת גריעה   .4

בתדירות של אחת לשלושה  

חודשים כולל משלוח זימוðים 

חתומים לקראת ישיבות  

 הועדה 

  

  

6.14  
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  פרק  המלצות  ממצאים   סוג הועדה

ועדה  

להðצחת  

זכרם של 

  ðפגעי טרור 

החובה החוקית באשר בחיðת   .1  לא הוקמה הועדה  .1

  הקמת הועדה ל
6.15  

ועדה  

להקצאת  

קרקע או  

  מבðה 

החוקית באשר החובה בחיðת   .1  לא הוקמה  הועדה  .1

  לקמת הועדה 
6.16  

ועדה לשימור  

  אתרים 

 הועדה לא הוקמה  .1

לא בוצע מיפוי של אתרים   .2

  לשימור ברחבי המועצה 

 ðדרשת הקמת הועדה לאלתר .1

התחלת ביצוע מיפוי אתרים   .2

לשימור ברחבי המועצה  

בהתאם להוראות החוק בשים 

  לב למועדים הðדרשים 

6.17  

הðחות  ועדת 

  בארðוðה 

 הקמה מאוחרת של הועדה  .1

תדירות לא מספקת של   .2

  ישיבות הועדה 

הליקוי תוקן; יש להקפיד על  .1

מילוי הוראות הדין לגבי ðיהול  

הועדה תוך עדכון שוטף של  

 מסמך הרכבי הועדות 

קיום ישיבות הועדה אחת   .2

  לשלושה חודשים 

6.18  

ועדת ערר על  

קביעת  

ארðוðה  

  כללית 

הארðוðה ðוכחת  מðהלת   .1

 ומשתתפת בישיבות הועדה 

 הקמה מאוחרת של הועדה  .2

אי עדכון של החלפת מזכירת  .3

הועדה במסמך הרכבי  

 הועדות 

 פקיעת כהוðת חברי ועדה  .4

תדירות ישיבות הועדה לא   .5

 מספקת 

זימון וסדר יום לא ðחתמים   .6

מזכיר ו/או יו"ר   יעל יד 

 הועדה 

ליקויים ברישום   .7

פרוטוקולים כגון: אי  

חתימת יו"ר הועדה, תמלול  

בלבד, אין הקפדה על ðימוקי 

החלטות, חוסר בהירות  

באשר למסירת החלטות  

 כדין 

יש לבחון האם אין מðיעה   .1

לðוכחותה של מðהלת הארðוðה 

 בישיבות הועדה 

 ליקוי תוקן  .2

עדכון החלפת חברים ובעלי   .3

תפקידים בסמוך לשיðויים  

 המבוצעים 

ו/או  כהוðה  בחיðת חידוש  .4

הארכת מיðויים של חברי  

 הועדה 

יש לבחון האם קיום ישיבות   .5

בהתאם לצרכים המשפטיים 

 מספק בהתאם לדין 

הקפדה על שליחת זימוðים   .6

חתומים ועדכון מסמך הרכבי  

 ועדות המועצה 

חתימת יו"ר הועדה על   .7

  פרוטוקול, שליחת החלטות

6.19  
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  פרק  המלצות  ממצאים   סוג הועדה

מקום מושבה של הועדה   .8

איðו מופרד במלואו מאגף  

  הגזברות כðדרש בדין 

הועדה מðומקות כולל מסירה 

 כדין 

יש לבצע הקפדה על הפרדה בין   .8

מקום מושבה של הועדה  

  ,לרבות המסמכים שלה

ולרבות מיðוי מזכיר ועדה  

  שאיðו ðמðה על אגף הגזברות 

  6.20  אין המלצות קוðקרטיות   אין ממצא מהותי   ועדת ביטחון 

ועדה למאבק  

  בðגע הסמים 

הועדה לא הוקמה למרות   .1

שלכאורה קיימת חובה  

  להקימה 

בחיðת החובה החוקית באשר  .1

  6.21  להקמת הועדה 

ועדה  

לקליטת  

  עליה 

  6.22  אין המלצות קוðקרטיות   אין ממצא מהותי 

ועדה  

  חקלאית 
  6.23  אין המלצות קוðקרטיות   אין ממצא מהותי 

ועדה למיגור  

  האלימות 

הועדה לא הוקמה למרות   .1

שלכאורה קיימת חובה  

  להקימה 

בחיðת החובה החוקית באשר  .1

  6.24  להקמת הועדה 

  אין ממצא מהותי   רשות ועדות 

מוצע לבחון האם ישðו צורך  

בהקמת ועדות רשות  

  ðוספות/אחרות 

7  
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  מבוא .1

  הרכב המועצה ותפקידיה  1.1

(להלן:   1הורה שר הפðים על הקמת המועצה המקומית תעשייתית ðאות חובב  1989בשðת 

  .2"מועצת ðאות חובב" או "המועצה"

  חברים.   9מוðה מועצת ðאות חובב  3על פי פקודת המועצות 

 :4וסמכויותיה   המועצהלהלן תפקידי 

שמירה על כל המערכות הציבוריות הקיימות באתר התעשייתי לרבות מערכות    )א(

התשתית, הכשרת הקרקע, כבישים, מערכות ביוב, ðיקוז ושפכים, מים, גיðון, חשמל,  

  ושטחים ציבוריים אחרים; מקלטים 

 שמירה ואחזקה של השטחים והמתקðים הציבוריים באתר התעשייתי;   )ב(

פיקוח על קיום חוקים, תקðות וצווים בקשר עם בðייה, הפעלה והחזקת מפעלים    )ג(

 באתר התעשייתי; 

 פיקוח על מיחזור האðרגיה ועל איכות הסביבה באתר התעשייתי;  )ד(

ארגון וðיהול שירותים משותפים באתר התעשייתי: בטיחות, שירותי כבאות, עזרה    )ה(

    ראשוðה ותחבורה;

    

  ברשויות מקומיותקמת ועדות ההצורך ב 1.2

של חברים. עובדה  )יחסית(מועצה של רשות מקומית מורכבת ממספר לא קטן בדרך כלל, 

קיימות  ,ðושאים הדורשים דיון כזה. לשם כךבזו מקשה לעתים על דיון ממצה ומורחב 

הועדות, אשר בהרכב מצומצם יותר של חברי מועצה הן יכולות לדון באופן יסודי ומעמיק  

ולהביא את דעותיהן או מסקðותיהן בפðי מליאת המועצה. לכן  ן בðושאים אשר בטיפול

בצו  ,6ב'  -בצו א' ו  ,5")פקודת העיריות(ðוסח חדש) (להלן: " ðקבע בפקודת העיריות

כי לביצוע התפקידים השוðים והרבים  , 8חובב ðאות בצו   וכמובן 7המועצות האזוריות 

היא לבחור מבין חבריה ועדות אשר יבצעו תפקידים רשאית על מועצת הרשות, המוטלים 

  .אשר היא ðדרשת לבצעם

  יש להוציא מכלל זה את  .בין היתר הוא לייעץ למליאת המועצה ,תפקיד ועדות החובה

  ועדת המכרזים אשר ממליצה לראש הרשות ואת ועדת ההðחות אשר מוסמכת להחליט.

    ].החלטת ועדת ההðחות מהווה את ההחלטה המחייבת את הרשות המקומית[

הרשאית לקבלן, לדחותן או לקבל רק   מהוות המלצות למליאת המועצה החלטות הועדות  

  חלק מהן. 

 
  1989-בצו המועצות המקומיות (מועצה מקומית תעשייתית ðאות חובב), תשמ"ט 2סעיף  1
חלים בין השאר,  בפרט,  ועל מועצת ðאות חובב בכלל ðקדים וðאמר כי בðושא ועדות המועצה, על רשויות מקומיות   2

") צו המועצות המקומיות (א),  פקודת המועצותחיקוקים: פקודת המועצות המקומיות (ðוסח חדש) (להלן: "מספר 
צו המועצות המקומיות    -) ו"צו ב'"(להלן:  1953-"), צו המועצות המקומיות (ב), תשי"גצו א'(להלן: " 1950-התשי"א 

"). הגם שצו ðאות חובב מהווה דין  צו ðאות חובב(להלן: " 1989-(מועצה מקומית תעשייתית ðאות חובב), תשמ"ט
  הð"ל. ספציפי, לעתים וככל שהדבר יהא רלווðטי תוצגðה הוראות מהחיקוקים האחרים 

  ) לפקודת המועצות 3א(2ף סעי 3
  ) לפקודת המועצות המקומיות   4א(ב)(2סעיף  4
  לפקודת העיריות (ðוסח חדש) 147-166פים סעי 5
  ולצו ב' לצו א'   129-120פים סעי 6
  לצו המועצות האזוריות  47-38פים סעי 7
  חובב ðאות לצו   45-22 פיםסעי 8
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  סוגי ועדות ברשויות מקומיות 1.3

  להלן ðמðה את סוגי הועדות המðויות בדיðי רשויות המקומיות. 

  עיריות 

  :9בפקודת העיריות להלן הועדות הכלליות המðויות 

ועדה לעðייðי   ,ועדת הðהלה, ועדת מכרזים, ועדת כספים, ועדת מל"ח ועדת ביטחון

ביקורת, ועדת הðחות, ועדה לקליטת עליה, ועדת בטיחות בדרכים, ועדה לקידום מעמד 

הילד, ועדה להðצחת זכרם של ðרצחי טרור, ועדת חיðוך, ועדה לאיכות הסביבה, ועדה  

רשאית המועצה לבחור ועדות   ,למאבק בðוגע לסמים המסוכðים וועדה חקלאית. ðוסף להן

  במקרים מסוימים.   בעðייðים או קבועות או ארעיות שתפקידן לייעץ למועצה

  מועצות מקומיות 

  :10(לפי סדרן בצו א' ובצו ב')  פעלðה הועדות הבאותתבמועצה מקומית 

ועדת הðהלה, ועדה חקלאית, ועדת ביקורת, ועדת מכרזים, ועדת מל"ח, ועדת ביטחון 

קבועות או ועדות  רשאית המועצה לבחור ועדות ðוספות  ,כמו בפקודת העיריות ,ובðוסף

  ארעיות לעðייðים או למקרים מסוימים.

  תעשייתית ðאות חובב ה מקומית המועצה  ה

, ועדת  , ועדת ביקורתמבין חבריהבחור ðדרשת לכי המועצה  ðקבע ð11אות חובב בצו 

המועצה לבחור ועדות קבועות או ועדות ארעיות רשאית  ,ועדת מל"ח. כמו כן ו מכרזים

ðים או למקרים מסוימיםי לעðוסףיðהלה קבועה   רשאית ,. בðהמועצה לבחור ועדת ה

שתפקידה לðהל את עðיðי המועצה, לתאם את פעולותיהן של ועדותיה ולפקח עליהן,  

להשגיח שהחלטות המועצה והחלטות ועדותיה יוצאו אל הפועל כדין, ולמלא כל תפקיד 

  .אחר שיוטל עליה בידי המועצה

כל הועדות  )אזוריות(וכן במועצות  במועצות מקומיותסובר כי  12המלומד ויðגרד כי  יודגש

מועצה "תהא  שלגביה ולגבי ועדה חקלאית ðאמר כי ל כולל ועדת הðהלה ,הן ועדות חובה

  (ההדגשות איðן במקור). ".ועדת..

הביקורת ðקדים וðאמר כי הגם שצו ðאות חובב היðו דין ספציפי ולכאורה הוא המחייב, 

רלווðטיות   במקרים בהם היו בחðה הוראות המופיעות בצו א' ובצו ב' לגבי ועדות ðוספות 

  למועצת ðאות חובב. 

  

  אופן בחירת ועדות והרכבן 1.4

יהיה  בחירת הועדות תיעשה על ידי המועצה. ועדה אשר הרכבה לא ðקבע במפורש  ככלל, 

 -מחברי הועדה יהיו חברי מועצה והשאר עהרכבה כדלקמן (במועצה מקומית): לפחות רב

בעלי זכות להיבחר כחברי המועצה שאיðם פסולים לכהוðה, ובלבד שההרכב הסיעתי של 

    הועדות האמורות יהיה בהתאם להרכב הסיעתי של המועצה.כל 

    :אימץ הוראה זו 13צו ðאות חובב גם 

 
  לפקודת העיריות (ðוסח חדש) 147-166פים סעי 9

  לצו א' וצו ב'  129-120פים סעי 10
  לצו ðאות חובב  32-22פים סעי 11
 277, עמ' )2010( וצאת הלכות הדיðי רשויות מקומיות, , אליהו ויðוגרד 12
  לצו ðאות חובב  28 יףסע 13
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ועדה של המועצה שלא ðקבע לה הרכב על פי חיקוק, יהיו רבע חבריה, לפחות, חברי "

המועצה, והשאר עובדי המועצה ואישים בהם יבחרו חברי המועצה, ובלבד שההרכב 

  " הכולל של הועדות יהא דומה להרכב המועצה

או בחוק   ייבחרו על ידי המועצה מבין חבריה (אם אין הוראה אחרתיושבי ראש הועדות  

קף משרתו יושב ראש ועדת ההðהלה והועדה להכðת המשק ויהיה בת מועצהראש ה אחר).

  . (ועדת מל"ח) לשעת חירום ולהפעלתו בשעת חירום

  תקופת הכהוðה של ועדות המועצה 

וועדה  .תקופת כהוðתה של המועצהועדה קבועה של המועצה תכהן בתפקידה כל ככלל, 

ארעית תכהן בתפקידה עד גמר עבודתה, אך רשאית המועצה לפטר בכל עת ועדה שðבחרה  

כולה בידה או לשðות את הרכבה, וכן להחליף את ðציגיה בועדה שהורכבה בשותפות עם 

  גורמים אחרים. 

  חדילת חברות בועדה 

חבר מועצה שðבחר לשמש כחבר ועדה, חברותו באותה ועדה ðפסקת משðפסקה חברותו  

  במועצה. 

  ועדות משðה 

  כל ועדה של המועצה רשאית לבחור ועדת משðה לכל מטרה הðראית לה בגדר תפקידיה.

  הוראות ðוספות 

על הרשויות המקומיות    השוðים,  פקודת העיריות ובצויםבðוסף על ההוראות הספציפיות 

חוק התכðון   :חלות הוראות מחייבות שðקבעו בחוקים אחרים שוðים ומגווðים כגון

הביקורת תציגם על פי מידת    והבðיה, תקðות התעבורה, חוק רישוי עסקים וכיוצ"ב.

  הרלווðטיות לðושא הðדון. 

  כמות ועדות  

  ראש הרשות רשאים מת בחוק מגבלה על מספר הוועדות שמועצת הרשות או י לא קי

  להקים. יכולתה של המועצה לעבוד באמצעות ועדות היא מגורמי הצלחתה. 

ככלל, מיðוי הוועדות הוא בשיקול דעת של המועצה פרט לאלו אשר חובה למðות על פי  

  החוקים והתקðות.

  

 סדרי העבודה בועדות .2

. להלן ðסקור את ההוראות  14בצווים סדרי העבודה וההתðהלות בועדות המועצה מופיעים 

  הרלווðטיות. 

 

 מועד ישיבות של ועדות  2.1

יושב ראש ועדה רשאי, בכל עת, לקרוא לישיבת הועדה שהוא היושב ראש שלה  ככלל, 

והוא חייב לקרוא לישיבה על פי החלטת הועדה, או על פי דרישה של ועדת ההðהלה או של 

 קורת. יועדת הב 

לא כוðסה ככל ו; לשלושה חדשים לפחותועדה שחובה להקימה לפי כל דין תכוðס אחת  

כðסה, והוא יקבע את סדר היום של ישיבת  להורות לראש המועצה על הועדה כאמור  

 
  פרק חמישי בצו ðאות חובב. קיימות הוראות דומות בפרק שביעי בצו א'  14
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הועדה; לא ðכח יושב ראש הועדה בישיבה או סירב לðהלה, יðהלה זקן חברי הועדה  

  . הðוכחים

  

 סדר היום בועדות 2.2

אין להעלות על סדר היום של ועדה כל עðין שלא פורט בהזמðה לאותה ישיבה, אלא אם כן  

  . ðוכחים בישיבה ומסכימים לכך לפחות שðי שלישים מכל חברי הועדה

 

 הזמðה לישיבות של ועדות  2.3

הזמðה לכל ישיבה של ועדה, החתומה בידי מזכיר המועצה או מזכיר הועדה, והמפרטת 

לפðי  את סדר יומה של הישיבה, תימסר לכל חברי הועדה עשרים וארבע שעות לפחות  

הישיבה; ואם היא ðשלחה באמצעות הדואר, יש לשלחה ארבעים ושמוðה שעות לפðי  

  . הישיבה

 

 הðהלת ישיבות הועדה 2.4

יפתח את הישיבה הזקן שבין   –יושב ראש ועדה יהיה יושב ראש בכל ישיבותיה, ובהעדרו  

החברים המשתתפים בישיבה; מי שפתח את הישיבה יהיה יושב ראש בה עד שייבחר לכך 

  . חבר אחר של הועדה בידי הðוכחים בישיבה

 

 מðין חוקי והצבעה בועדות 2.5

בישיבותיה; לא היה מðין חוקי בשתי  ("קוורום") רוב חברי ועדה הם מðין חוקי   .א

ישיבות של ועדה, המתקיימות בזו אחר זו, יהיה בישיבה השלישית שליש חברי  

 הישיבות. הועדה מðין חוקי לגבי כל עðין שעמד על סדר היום של שתי 

החלטות ועדה מתקבלות ברוב קולותיהם של חברי הועדה המצביעים בישיבה שיש    .ב

 בה מðין חוקי; מספר קולות שקול פירושו דחיית ההצעה. 

 . ההצבעה בועדה היא בהרמת ידים  .ג

  

יודגש, כי כדי לייעל את דיוðי הועדות יש לצייד את החברים לפðי כל ישיבה עם חומר רקע  

לðושא הדיון. כך חברי הועדה יגיעו לישיבות מוכðים וישיבות הועדה תתðהלðה בצורה 

 יעילה ופוריה. 

 

 ðוכחות חברי המועצה בישיבות הועדות 2.6

: "חבר המועצה שðעדר מישיבות  (א) לצו ðאות חובב9א' וסעיף   לצו (א)104בהתאם לסעיף 

אם היו   –המועצה במשך שלושה חדשים רצופים, או שðעדר משלוש ישיבות רצופות 

יחדל להיות חבר המועצה, זולת אם ðעדר בגלל   – בשלושה חדשים פחות משלוש ישיבות 

הגðה לישראל, או בגלל -מחלה שמðעה ממðו את ðוכחותו בישיבה, או בגלל שירות בצבא

בורית או ברשות המועצה שðיתðה מראש ובתðאי שראש המועצה או הממוðה שליחות צי

  ". על המחוז שלח לו הודעה כמפורט להלן בסעיף זה

מהבדיקה שערכתי ומעיון בספרות מקצועית ובתקדימים מתברר שהחוק איðו מחייב את 

חברי המועצה להיות ðוכחים בישיבות הועדות. לא ðקבעה סðקציה על היעדרות חבר ועדת 
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, היעדרותם של )"קוורום"( מðין חוקי מישיבותיה, אולם, מאחר שלכל ישיבת ועדה ðקבע 

חברי המועצה מישיבות ועדות המועצה עלולה לגרום לביטול הישיבות ובכך לשבש את 

  עבודות הועדות ולפגוע בפעילות מועצת הרשות.

לדעת הביקורת ראוי שחבר מועצה שðבחר לכהן כחבר ועדת ישתתף בישיבותיה ויאפשר 

  של הרשות המקומית. ורציפה  בכך פעילות תקיðה 

ישיבות רצופות, חדל להיות חבר מועצה  3-לדעת הביקורת, כשם שחבר מועצה, הðעדר מ 

, כן רצוי לעקוב אחר )לצו ðאות חובב 9וסעיף   בצו המועצות המקומיות 104עפ"י סעיף  (

בישיבות ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו   השתתפות חברי הועדות

  בחברים אחרים. 

 

 פרוטוקול ואישורו ה 2.7

בכל ישיבה של ועדה יש לרשום פרוטוקול שיכלול את שמות חברי הועדה הðוכחים    .א

 בישיבה, את מהלך הדיוðים, את ההצעות ואת תוצאות ההצבעות. 

הפרוטוקול של הישיבה, והעתקו  יושב ראש בישיבת ועדה יאשר בחתימת ידו את   .ב

יישלח לכל חברי הועדה; לא הגיש חבר הועדה ליושב ראש הועדה התðגדות בכתב  

לפרוטוקול של ישיבה פלוðית עד לפתיחת הישיבה שלאחריה, רואים את הפרוטוקול  

 כמאושר בידי הועדה. 

 

 הסדר העבודה והישיבות  2.8

, רשאית כל ועדה להסדיר את  שהוזכרו לעילבהוראות בשים לב לאמור ובאופן כללי 

  .עבודתה וישיבותיה כטוב בעיðיה

 

 תוקף דיוðים  2.9

תקפו של דיון בועדה לא ייפגע מחמת שðתפðה מקומו של אחד מחבריה, או מחמת  

  . ליקויים בסדר הישיבה או בדיוðים שלפי הðראה לא השפיעו על התוצאות

  

 מטרות הביקורת  .3

  הביקורת עוסקת בðושא ועדות החובה של המועצה.  

מדיðי הרשויות המקומיות וישðן ועדות שהחובה  מגיעה  קמתןועדות שהחובה להðן  שי

  .  מחקיקה חיצוðיתלהקמתן מגיעה 

תהליכי  המועצה הוקמו כðדרש בדין, החובה של ועדות לוודא כי  אביקורת היהמטרת 

מוסדר תוך הקפדה על  לפעולות והתðהלות הועדות מתðהלים באופן העבודה הðוגעים 

    .הוראות הדיןהכללים ו

בעת עריכת הדוח קיימים שיðויים בהרכבי הועדות ויתכן אף בסדרי עבודתם. שיðויים אלה  

לא ייסקרו בדוח זה ויש לוודא ששיðויים אלה שבוצעו בהרכבי הועדות תואמים את  

  מסקðות הדוח ואת המלצותיו.
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  הביקורת:תהליך עבודת  

  

  

 הביקורת כללה בין היתר את הðושאים כדלהלן:  

   דרשות בדיןðהאם הוקמו כל הועדות ה 

 דרש בדין  הרכבי הועדות ובעלי התפקידיםðבהתאם ל 

   סות במועדיםðהתכ 

  ין חוקי (הקפדה עלðהדרוש  )קוורם מ 

 יהול פרוטðדר  וקול מס ו 

  קבלת החלטות בהתאם לדין 

 

 המסגרת הðורמטיבית  .4

  , בין השאר:הביקורת התבססה על מסגרת ðורמטיבית הכוללת

  וסח חדש( עיריות פקודת הð ( 

  וסח חדש(המועצות המקומיות  פקודתð(   

 1950-תשי"א  (א), המועצות המקומיות צו 

 1953-המועצות המקומיות (ב), תשי"ג צו 

 צו ה ,(אות חובבð מועצה מקומית תעשייתית) 1989-תשמ"ט מועצות המקומיות 

   יםðכ"ל משרד הפðחוזרי מ 

 טייםðוהלי מועצה רלווð  והלð והל מליאה וועדות מועצה   -05.02-02ובכלל זהð 

  יה, תשכ"אðון והבð1965-חוק התכ 

 ות התעבורהð1961 - , תשכ"אתק 

 1968- חוק רישוי עסקים, תשכ"ח 

  תש"ל ,(וסח חדשð) פקודת הבטיחות בעבודה 

  1954- העבודה, תשי"דחוק ארגון הפיקוח על 

 בחר ברשויות המקומיותð2018, מהדורת המדריך ל 

  ג"ðהתש ,(הðוðחה מארðה) הðות הסדרים במשק המדיð1995-תק 

 תשל"ו ,(ה כלליתðוðערר על קביעת אר) 1976- חוק הרשויות המקומיות 

  

  

 

הועדות  
שחובה להקים  

במועצה

סקירת הועדות  
הקיימות  
במועצה

האם ישנן  
ועדות שנדרשו  

ולא הוקמו

האם הועדות  
עונות על כל  

הדרישות בחוק
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 היקף וגבולות הביקורת  .5

  תקופה ,31.12.2023ועד ליום  01.01.2021 מיום החל :התקופה עליה בוצעה הביקורת היðה

  . 31.12.2023יום בלמצב הקיים  עדכðיהדוח  שðים מלאות. 3של 

בעת עריכת הדוח קיימים שיðויים בהרכבי הועדות ויתכן אף במהלך תקופת הביקורת ו

בסדרי עבודתם. שיðויים אלה לא ייסקרו בדוח זה ויש לוודא ששיðויים אלה שבוצעו  

  הועדות תואמים את מסקðות הדוח ואת המלצותיו. בהרכבי 

 הביקורת כללה שימוש בשיטות עבודה כדלהלן:  

   הליð המועצה סקירת 

  לוויםð קריאת פרוטוקולי ועדות המועצה וחומרים 

  ויןðבדיקת הרכבי הועדות חבריהן ואופן מי 

  הלים ועובדיםðשיחות ובירורים עם מ 

  ת קיומם והלימותם של אמצעי בקרה, פיקוח ודיווחðבחי 

   ים שהתקבלוðתוðביצוע בדיקות על ה 

  הביקורת התבססה על בדיקות מדגמיות ואין הכרח שתחשוף כל ליקוי אם קיים.

 משולבת בגוף הדוח. המבוקרים תגובת 

 

 מסקðות והמלצות ,ממצאים

  כמפורט להלן: הרכבי ועדות המועצה עודכðו מספר פעמים בתקופה אליה מתייחסת הביקורת

   2020אוקטובר  (טי לתחילת הביקורתðזהו למעשה ההרכב הרלוו) 

  יð2021יו   

  2021דצמבר 

  2022פברואר 

  2022יולי 

  2022ספטמבר 

  2023מאי 

  2023ספטמבר 

  ובמברð2023 

 . מסמכי הרכב ועדות המועצה למועדים הð"ל מצורפים כðספחים לדוח זה

  בוצעו במועדים אלה בשל שיðוי בהרכבי חברי הועדות.ðמסר עולה כי העדכוðים שממידע 

את השיðויים והעדכוðים שבוצעו וככל וקיים ממצא רלווðטי בעðין   ,בין השאר ,הביקורת בדקה

  הוא יוצג להלן. 

המועצה   מליאת  החליטה  שעליו  הראשוðי  הועדות  הקמת  מסמך  לי  הומצא  לא  כי  יודגש 

  ועל כן לא ðיתן היה לבדוק את ההחלטה הזו.  הראשוðה
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 הועדות שעל המועצה חובה להקימן על פי כל דין  -ועדות החובה .6

להלן ðסקור את הועדות שעל המועצה להקים על פי דיðי הרשויות המקומיות ועל פי דיðים  

  . . לגבי כל ועדה יפורטו ההוראות המחייבות, הרכב הועדה והממצאים הרלווðטייםאחרים

  לאחר שהתקבלה ממðהלי האגפים. היצוין כי תגובת המבוקר ðכתבה על ידי מðכ"ל המועצ

  

   ציין כי אחת ההמלצות הכלליות והחשובות העולות מהביקורת היא שלאð ראשית

הן בצד המהותי והן בצד  ועדות המועצה, קיים בעל תפקיד שמתכלל את ðיהול  

הועדות  כלל תפעולי. לכן מוצע כי ימוðה עובד/ת מועצה שיהא אחראי לðיהול -הטכðי 

ובכלל זה: תיעוד ושמירת מסמכי הועדות במקום מרוכז שיאפשר גישה ישירה לבעלי  

התפקידים הרלווðטיים, עדכון חברי הועדות, וידוא שליחת זימון וסדר יום לכל  

ישיבה וכיוצ"ב. כמו כן מוצע לשקול שימוש במערכת ממוחשבת לðיהול מעקב ובקרה  

  על פעילות הועדות. 

 

 לה הðהכספים/ועדת  6.1

קובע כי  (צו א')  1950–לצו המועצות המקומיות, תשי״א 120סעיף  -ועדת הðהלה  .א

לפי  בעוד ש ועדת הðהלה היðה ועדת חובה ("למועצה תהא ועדת הðהלה קבועה..."), 

ועדת הðהלה היðה ועדת רשות  כי לצו המועצה המקומית ðאות חובב עולה  22סעיף 

במועצות  כי גורס  15כפי שצוין לעיל, המלומד ויðוגרד  רשאית לבחור...").("המועצה 

מבדיקה    ,כל הועדות הן ועדות חובה כולל ועדת הðהלה. מאידך ואזוריותמקומיות 

עולה כי הוראה ספציפית    ==========שערכתי עם היועץ המשפטי למועצה 

הביקורת לא קובעת    ,מכיוון שמדובר בðושא משפטי. 16גוברת על הוראה כללית 

כה  יצרבמסגרת הביקורת, תייחסות לועדה זו ההולכאורה בðושא זה  " מסמרות"

 (ר' להלן סעיף ג').  כפי עמדת היועץ המשפטי של הרשות ועדת רשותכאל  להיות 

על פי פקודת העיריות, ועדת כספים תיבחר על ידי חברי המועצה.   -ועדת כספים  .ב

. 17הוודעה תהיה ועדה קבועה ותפקידה לייעץ למועצה בכל עðייðי כספים של העירייה 

התקציב ותקציב המילואים, לאחר שיוכðו יוגשו על ידי ראש העירייה תחילה לועדה  

אין   אזוריתעם זאת, יודגש כי במועצה מקומית ובמועצה . 18זו ברם יוגשו למועצה 

וי המועצות המקומיות ואף לא  ו והעðין איðו מוזכר בצ 19ועדת כספים ה להקים  חוב

  בצו ðאות חובב.  

ומתייחסת אליה כאל ועדת    המועצה החליטה על הקמת "ועדת כספים/הðהלה"  .ג

 אליה בדוח זה.  תההתייחסו, וככזו תהיה  חובה

  

 
 277, עמ' )2010( וצאת הלכות הדיðי רשויות מקומיות, , אליהו ויðוגרד 15
מדיðת ישראל ð' עובד,   946/04ע"פ  (Lex specialis derogat generali)הוראה ספציפית גוברת על הוראה כללית  16

  : השופט לוי - 959, 951) 6פ"ד ðח(
  -אחד מהם כללי ואחד מהם מיוחד לעðין פלוðי  -"וכבר ראיðו שאם יש לך שðי חוקים סותרים הדðים באותו ðושא 

הרי שלגבי אותו עðין פלוðי החוק המיוחד עדיף על החוק הכללי ... וכבר עמדðו על פעולת הכלל והפרט שבחוק אחד;  
פרט, החוק המיוחד עדיף" (חיים כהן, המשפט, עמ'  אך כשהכלל הוא במעשה חקיקה השוðה מן החוק אשר בו ðקבע ה

218 (  
 לפקודת העיריות  149סעיף  17
 ה לצו א' ולצו ב' 186ג, 186לפקודת העיריות, סעיפים  210, 206סעיפים  18
  280, עמ' )2010( וצאת הלכות הדיðי רשויות מקומיות, , אליהו ויðוגרד 19



 

  
 

20 

  ממצאים 

  ]ð]2023כון לðובמבר  המועצהועדה לפי מסמכי חברי ההרכב 

  

וועדת  
  כספים/הðהלה 

  (חובה) 

  

  

  

  

  

  

  

  

   הל אתðל
עðיðי  

המועצה,  
לתאם את  
פעולותיהן  

של 
ועדותיה  

ולפקח  
 עליהן. 

   להשגיח
שהחלטות  

המועצה  
והחלטות  
ועדותיה  

יוצאו אל  
הפועל  

  כדין. 

   למלא כל
תפקיד  

אחר  
שיוטל  

עליה על  
  ידי 

  המועצה        

  יו"ר הוועדה - 

  ðציג מפעל אדמה  – 

  ðציג מפעל הברום  – 

ðציגת משרד   –
  הכלכלה והתעשייה 

ðציג מועצת רמת   –
  ðגב 

ðציג מועצת   – 
  מרחבים  

מזכיר   –
  הועדה

גזברית   –
  המועצה 

מðהלי  
האגפים,  

  יועמ"ש

מוזמðים כל  
  חברי המליאה 

המועצה  
תחליט  

במידת הצורך  
על דיון  

הðהלה פðימי  
של חברי  
המליאה  

  בלבד

עפ"י  
הצורך  

מתקיים  
בדר"כ  

לפðי  
ישיבת  
מליאת  
  המועצה 

ללא  
  מוזמðים 

  

קובץ  
החלטות  

מחייב  
אישור  
מליאה  
  עוקבת. 

  

פרוטוקול  
מחוייב  
אישור  
 מליאה. 

  

  

  ועדת הðהלה וכספים משולבת

המועצה הקימה ומðהלת "ועדת הðהלה/כספים". לאור האמור לעיל, בהיðתן שאין חובת 

(כך לפי   הקמת ועדת כספים מחד ולאור העובדה שועדת הðהלה היðה ועדת רשות במועצה

    .ðראה שלכאורה אין מðיעה כי הועדה תתðהל כועדה משולבת עמדת היועמ"ש)

   המלצות

הביקורת סבורה כי מאחר ומדובר בועדה חשובה מאוד להתðהלות המועצה ובשים לב 

שאלת היותה של הועדה כועדת חובה יחד עם מוצע כי לאי הבהירות המשפטית הקיימת, 

לקבלת חוות דעתו    יועברושאלת הקמתה של הועדה כועדה משולבת "כספים/הðהלה", 

  של היועץ המשפטי של המועצה.

  תגובת המבוקר

אðי לא מקבל את העובדה שðדרשת חוו"ד של היועמ"ש בðפרד, היות והוא חלק  

  .מוועדת הכספים/הðהלה

  

  אי מיðוי חבר ועדה 

ך לא מופיע שמו של ðציג משרד הכלכלה. במסמ 10/2020 - במסמך הרכב הועדה ðכון ל

  ========מופיעה כחברת הועדה  ,06/2021ליום  הרכב ועדות המועצה המעודכן
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מבדיקה שבוצעה עולה כי ðציגת משרד הכלכלה מוðתה בישיבת  ðציגת משרד הכלכלה.

  . 31/05/2021מליאת המועצה שהתקיימה רק ביום 

מהאמור עולה כי לא מוðה לועדה חבר ðציג משרד הכלכלה לכל התקופה שעד ליום  

06/2021.    

   המלצות

ללא דיחוי  חבר חליפי  לדאוג למיðוי בעת פקיעת/סיום חברות של חבר ועדה מוצע כי 

  בסמוך לכך.  ולעדכן את מסמך הרכבי הועדות

  תגובת המבוקר

מיðוי חבר חדש תלוי במשרד/רשות/מפעל אותו הוא מייצג. למשרד הכלכלה לקח זמן  ֹ

  .==== -ודם  י חדש במקום החבר הקðועד שðשלח כתב מי 

  

  הפסקת חברות  

(ðציגת עיריית באר   =========מופיעה   ð06/2021כון למועד הביקורת העלתה כי 

  היא איððה מופיעה עוד כחברת ועדה.   12/2021כחברת ועדה. במועד שבע) 

לא מצאתי התייחסות בכתובים רשמיים להפסקת כהוðתה של חברת הועדה ולסיבת 

  . 20הפסקת כהוðתה 

ו/או    כחבר ועדה (לא ברור אם במקומה ========מופיע מר  12/2021יצוין כי במועד 

  לופה). ילח

לי ישיבות מליאת המועצה מלמד כי החל מישיבת מליאת  וקטו עיון בפרויש לציין כי  

ðוכחת ואיðה מופיע  איðה  ========= ) 20.12.2021(מיום  11/2021המועצה מס' 

טרם מיðתה ðציג במקומה לכל  שבע עיריית בארברשימת חברי המועצה. לא זו אף זו,  

  (תום תקופת הביקורת של דוח זה).  31.12.2023הפחות עד ליום 

  ותהמלצ

בעת פקיעת/סיום חברות של חבר ועדה לדאוג למיðוי חבר חליפי ללא דיחוי  מוצע כי 

  ולעדכן את מסמך הרכבי הועדות בסמוך לכך. 

  תגובת המבוקר

הופסקה ע"י עיריית ב"ש והמועצה קיבלה העתק   ========כð"ל. חברותה של 

  .המודיע כי הוחלט באופן הדדי על סיום כהוðתה כחברת מועצה  לגביה,ממכתב שðשלח  

עיריית ב"ש עד ליום זה לא מיðתה חבר חדש, וזאת על אף מכתבים ומיילים שðשלחו  

  .אליהם להסדיר את הðושא

  

                                                                                                                                                                                                                     ישיבות הועדההיעדרות מ

ישיבות ועדה רצופות    3 -אחד מחברי הועדה ðעדר מ  ,=======מר הביקורת העלתה כי 

  .  2021ועד אוקטובר    2021אשר התקיימו בתקופה יולי  

 
המועצה רשאית לבטל ועדה שðחברה על ידיה או לשðות את הרכבה בכפוף להוראות הדין (פקודת העיריות סעיף   20

לצו א' ולצו ב' חבר ועדה   128. כמו כן על פי סעיף )לצו א' ולצו ב'  127; סעיף 39, פקודת המועצות המקומיות סעיף 163
 רשאי להתפטר מתפקידו בהודעה בכתב לראש המועצה 
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ישיבות ועדה רצופות   ð -  3עדרה מ ,==========הביקורת העלתה כי   ,כמו כן

 =======בðוסף העלתה הביקורת כי  .2022ועד מרץ   2021שהתקיימðו בתקופה דצמבר  

  . 2023ועד מרץ   2022ועדה רצופות ðוספות בתקופה דצמבר ישיבות   ð- 3עדרה מ 

העלתה כי ישðם מספר חברים אשר ðעדרים מישיבות הועדה באופן    הביקורת ,מלבד זאת

  גם אם לא ברצף. ,תדיר יחסית

היעדרותם של חברי המועצה מישיבות ועדות המועצה עלולה   2.6כפי שצוין לעיל בסעיף  

  לגרום לביטול הישיבות ובכך לשבש את עבודות הועדות ולפגוע בפעילות מועצת הרשות.

ישתתף בישיבותיה ויאפשר  הראוי שחבר מועצה שðבחר לכהן כחבר ועד ,לדעת הביקורת

  בכך פעילות תקיðה של הרשות המקומית. 

ישיבות רצופות, חדל להיות חבר מועצה  3-לדעת הביקורת, כשם שחבר מועצה, הðעדר מ 

, כן רצוי לעקוב אחר )לצו ðאות חובב 9וסעיף   המועצות המקומיותבצו  104עפ"י סעיף  (

בישיבות ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו   השתתפות חברי הועדות

  . בחברים אחרים

  ותהמלצ

הביקורת ממליצה לקיים מעקב שוטף אחר השתתפות חברי הועדות בכלל וחברי ועדה 

 ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו בחברים אחרים.  ,הðהלה כספים בפרט

בðוסף ממליצה הביקורת לרעðן את חשיבות ההשתתפות בישיבות הועדות בקרב חברי 

  המועצה. 

  תגובת המבוקר

,  ====בתקופת כהוðתו של   ת ראש המועצהבלשכ =====את החליפה  =====שכֹ

ð ראה זה לא המשיך לאחר מכן.  והלðקובץ מעקב השתתפות, אך כפי ה  

  .בעתיד ליישם זאתץ  ממלי

  

  כמות ישיבות 

בכל ך כלל בדרשל הועדה בעוד שישיבות   7התקיימו רק  2022בשðת הביקורת מצאה כי 

  ישיבות. יתכן והדבר ðבע בשל חילופי גברי בראשות המועצה.  10 -שðה מתקיימות כ

  ותהמלצ

  . ישיבות בשðה  10 -לקיים כמות ישיבות מספקת שלא תפחת מלהקפיד  מוצע 

  תגובת המבוקר

אי לכך הצרכים השתðו   .לים"הייתה שðת חילופי הðהלה בכירה וחילופי מðכ  2022שðת 

 .בשðה זו  7 -והתכðסות הועדה ירדה ל

  

  רישום ðעדרים 

 :הðעדרים בישיבות הðהלההביקורת גילתה כי קיימת חוסר אחידות בכל הקשור ברישום 

  בחלק מן הפרוטוקולים רשומים הðעדרים ובחלקם לא.  

  ותהמלצ

מלבד רישום הðוכחים בישיבה כי  , כך שמוצע כי יערך רישום קבוע בכל פרוטוקול ישיבה

  יירשמו גם הðעדרים בכל ישיבה וישיבה לצרכי מעקב ובקרה.
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  תגובת המבוקר

  . יבוצעֹ

  

  תדירות ישיבות 

הישיבה הראשוðה התקיימה רק בסוף חודש פברואר ביום   2023בשðת הביקורת מצאה כי 

27/02/23 .  

  ותהמלצ

  ישיבת הועדה הראשוðה בכל שðה תתקיים במהלך חודש יðואר במידת האפשר.מוצע כי  

  תגובת המבוקר

  . מקבל את ההמלצה

  

   ועדה מקומית לתכðון ובðיה 6.2

לכל מרחב תכðון   קובע כי ")  חוק התכðון(להלן: " 1965- חוק התכðון ובðיה, תשכ"א  .א

 , עוד קובע החוק .")ועדה מקומית : " מקומי תהיה ועדה מקומית לתכðון ולבðיה (להלן

במרחב תכðון מקומי הכולל תחום רשות מקומית אחת בלבד, תהיה מועצת  כי 

  .21הועדה המקומית  –הרשות המקומית 

הוסמכה הועדה המקומית של המועצה כועדה עצמאית למשך   31/08/2016ביום   .ב

 תקופה של חמש שðים. 

המועצה החליטה על הקמת ועדה מקומית לתכðון ובðיה ומתייחסת אליה כאל ועדת    .ג

  אליה בדוח זה.  תחובה, וככזו תהיה ההתייחסו

  ממצאים 

  ]ð]2023כון לðובמבר  הועדה לפי מסמכי המועצהחברי  הרכב 

וועדה  
מקומית  
לתכðון  

  ובðיה 
      

  (חובה) 

   סמכויות
בהתאם  
למפורט  

בחוק  
 ובתקðות 

 .מכוחו

   מתפקידה
הועדה   של 

המקומית  
 ושל כל 
רשות  

מקומית  
במרחב  

תכðון  
הכולל  
 תחום 

של יותר  
מרשות  

מקומית  
אחת  

  יו"ר הוועדה -
  ðציג מפעל אדמה  – 
  ðציג מפעל הברום  – 
  ðציג מפעל טבע  – 
    מרחביםðציג מועצת  – 
  ðציג מועצת רמת ðגב    – 

ðציגת משרד הכלכלה   –
  והתעשייה 

- ðציג עירית באר – ???
  שבע

  ðציגת משרד הבריאות  -

מזכיר   – 
  הועדה

  
  :מוזמðים

  מðכ"ל המועצה 
  גזברית 

  מðהלי אגפים 
  יועמ"ש

  מהðדס המועצה 
מוזמðים לפי  

  סדר היום 
  

משקיפים ללא  
  : זכות הצבעה

לפי חוק התכðון  
  והבðייה 

  

כל 
  חודש  

מתקיים  
  בדר"כ

לפðי  
ישיבת  
מליאת  
  המועצה 

פרוטוקול  
מחויב  
אישור  
וועדה  

  מקומית 

 
  1965-, תשכ"אן והבðיהולחוק התכð  18-17סעיפים  21
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להבטיח  
את קיומן  

של הוראות  
חוק  

התכðון  
והבðיה וכל  

תקðה על  
 .פיו

   מקום
שקיימת  

ועדת משðה  
לתכðון  
 . ולבðיה

   חייבים
בביצוע  

גם   כאמור 
הועדה  

המקומית  
ועדת   וגם 

  .המשðה
  

  הסמכת הועדה על יד שר האוצר  (אי) 

 כועדה  31/08/2016לעיל, הועדה המקומית הוסמכה על ידי שר האוצר ביום   כפי שצוין

פקעה ההסמכה או בסמוך לו,  09/2021מקומית עצמאית לתקופה של חמש שðים. בחודש  

בוצעה פðיה אל ה עם אגף ההðדסה, עולה כי ככל הðראה כמבדיקה שðערשל שר האוצר. 

 ביצוע תוכðית מתאר כוללðית-י על מðת להאריך את ההסמכה אלא שבשל א שר האוצר

ðמצא מסמך המאריך את תוקף  משכך ובשל העובדה שלא היא לא הוארכה לבסוף. 

על היקף  דבר המשפיע  לועדה שאיðה עצמאית,הפכה הועדה  09/2021החל מיום    ההסמכה

רק צויים  אלא להוציא קðסות מיðהליים  הועדה איðה רשאית   סמכויותיה (כגון:

  ). מיðהליים

  ותהמלצ

פðיה  הביקורת מציעה לבחון ולשקול (בכפוף לסוגיית האיחוד עם עיריית באר שבע) ביצוע  

כמו כן מציעה הביקורת  אל משרד האוצר על מðת לאשרר / להאריך את תוקף ההסמכה.

לוודא שכל פעילותה מבוצעת בהתאם לסמכויות המותרות לה בהיðתן שהיא איððה עוד  

  ועדה עצמאית. 

  תגובת המבוקר

כות  סמבעוד תוקף ה 14/11/2016ועדה עצמאית בתאריך כ הועדה המקומית הוסמכה 

  .14/11/2021פג בתאריך  

ע"י מðהלת אגף בכיר ועדות מקומיות  לראש המועצה במסמך שðשלח  הובהרכפי ש

בהיðתן   ,לחוק התכðון והבðיה  62בהתאם לסעיף  04/04/2021בתאריך   ðהל התכðון יבמ

שðים מהיום שהוסמכה לא תוכל  5 תוךמקומית לא הגישה תכðית כוללðית ב הוהועדה 

  .להמשיך ולהחזיק בסמכויות של ועדה עצמאית
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ואף שכרה את  כי המועצה פעלה על מðת לקדם תכðית מתאר כוללðית  ,עוד ראוי לציין

ðהל  י אך ðעצרה ע"י מ  ,שהחלה בהליך התכðון ======שירותיה של חברת התכðון  

  .באר שבעהתכðון בשל בחיðת ועדת הגבולות לאיחוד עם 

ה לתקופה מכ אוסיף ואומר שהחוק דאז קבע כי שר הפðים רשאי לדחות את מועד ההס

ה ðדרשת לשם השלמת הפעולות להגשת  אם מצא כי הדחיי  ,שלא תעלה על שðתיים

ðושא אשר הובן כי לא רלווðטי לðאות חובב בשל סטטוס החלטת  - כðית הכוללðיתוהת

  .באר שבעועדת הגבולות והחלטת שר הפðים בעðיין האיחוד עם עיריית 

  .אין עðיין לבצע פðיה להארכת הסמכות ,לאור האמור

  

  ישיבות ועדה הכוללות בסדר יומן רק אישור פרוטוקולים  /מðין ישיבות הועדה  

o  ה ליום   03/2022העלתה כי ישיבת הועדה מספר  הביקורתðð28/03/2022שתוכ  

הגם שאין   כללה אישור פרוטוקול של ישיבת הועדה הקודמת. (לישיבה הוצא זימון)

ממצא בקשר לכך, מבדיקה שבוצעה עולה כי הישיבה הבאה לאחריה שהתקיימה  

לא   03/2022למרות שהישיבה מס'  04/2022קיבלה את המספר  25/04/2022ביום 

  התקיימה בפועל. הדבר עלול לגרום להטעיה ובקרה לקויה אחר פעילות הועדה. 

o  מצא פרוטוקול לישיבת הועדה מספרð וסף, הביקורת העלתה כי לאð08/2022ב  

הרי שאי הימצאותו של  בפועל, . ככל שהישיבה התקיימה 31/10/2022שזומðה ליום  

כמו כן, ישיבת הועדה שהתקיימה   פרוטוקול חתום כדין מהווה ליקוי משמעותי.

. ככל והישיבה  09/2022קיבלה את המספר  ,28/11/2022ביום  ,לאחר מועד זה

לא התקיימה בפועל הרי שהמספור שגוי   31/10/2022שאמורה היתה להתקיים ביום 

ועלול   והדבר עלול להוות פגיעה באפשרות הבקרה והמעקב אחר ðיהול ישיבות הועדה

  לגרום לטעויות שוðות. 

  ותהמלצ

בשל הישðות  מוצע להקפיד על מספור ישיבות הועדה גם כאשר ישיבות מתבטלות כדין.

  .המקרה פעמיים לגבי אותה ועדה, הממצא מקבל משðה תוקף

מוצע כי גם במקרים בהם יוצא זימון לישיבת ועדת מקומית ובסדר יומה רק   ,בðוסף

  יש למלא פרוטוקול ושייחתם על ידי יו"ר הועדה.  –אישור פרוטוקול ישיבה קודמת 

  תגובת המבוקר

לביצוע ישיבה שבאה לאשר את הפרוטוקול של  אכן יצא סדר יום : 03/2022ישיבה  

 .מקבל את ההערה -אך לא ðמצא אזכור לכך   ,הועדה שהתקיימה לפðי כן

, מספר הישיבה מתבצע בסדר עולה לכל ועדה שמתקיימת  בðוגע למספור הועדות

 .באותה שðה

לאור תחלופת מהðדסים בתקופה זו וחוסר  . הועדה אכן התקיימה :08/2022ישיבה  

במðהל/ת ועדה לתכðון ובðיה הובן כי כאשר על סדר היום אישור פרוטוקול ישיבה  

  .מקבל את ההערה -הפיץ פרוטוקולקודמת בלבד אין צורך ל

  

  היעדרות חברי ועדה 

ישיבות ועדה רצופות   3 -אחד מחברי הועדה ðעדר מ ,======הביקורת העלתה כי מר 

  .09/2022ועד  06/2022 -מאשר התקיימו בתקופה 
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מלבד זאת הביקורת העלתה כי ישðם מספר חברים אשר ðעדרים מישיבות הועדה באופן  

  גם אם לא ברצף. ,תדיר יחסית

היעדרותם של חברי המועצה מישיבות ועדות המועצה עלולה   ,2.6כפי שצוין לעיל בסעיף  

  לגרום לביטול הישיבות ובכך לשבש את עבודות הועדות ולפגוע בפעילות מועצת הרשות.

ישתתף בישיבותיה ויאפשר  הראוי שחבר מועצה שðבחר לכהן כחבר ועד ,לדעת הביקורת

  בכך פעילות תקיðה של הרשות המקומית. 

ישיבות רצופות, חדל להיות חבר מועצה  3-לדעת הביקורת, כשם שחבר מועצה, הðעדר מ 

, כן רצוי לעקוב אחר )בצו ðאות חובב 9וסעיף   בצו המועצות המקומיות 104עפ"י סעיף  (

ישיבות ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו  ב השתתפות חברי הועדות

  . בחברים אחרים

  ותהמלצ

הביקורת ממליצה לקיים מעקב שוטף אחר השתתפות חברי הועדות בכלל וחברי ועדה 

הðהלה כספים בפרט ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו בחברים אחרים. 

בðוסף ממליצה הביקורת לרעðן את חשיבות ההשתתפות בישיבות הועדות בקרב חברי 

  המועצה. 

  תגובת המבוקר

  .הועדה, הð"ל גם מופץ למשרד הפðים אחת לשðהðערך מעקב אחר השתתפות חברי 

  .חשיבות השתתפות חברי הועדות השוðות במועצה מקבל את ההמלצה על ריעðון

  

  רוטוקול לא חתוםפ

o  'שהתקיימה ביום   03/2022הביקורת העלתה כי פרוטוקול ישיבת הועדה מס

 לא ðחתמה כðדרש ע"י יו"ר הועדה.   28/03/2022

o  שהתקיימה ביום   10/2022פרוטוקול ישיבת הועדה מס' הביקורת העלתה כי

לא ðחתמה כðדרש ע"י יו"ר הועדה. יצוין כי קובץ החלטות הועדה מיום   26/12/2022

 ðמצא חתום על ידי יו"ר הועדה ומהðדס המועצה. 26/12/2022

o  'שהתקיימה ביום   01/2023הביקורת העלתה כי פרוטוקול ישיבת הועדה מס

מדובר בישיבה שעל סדר יומה רק   לא ðחתמה כðדרש ע"י יו"ר הועדה. 29/01/2023

 .אישור פרוטוקול ישיבת ועדה הקודמת

o  'שהתקיימה ביום   03/2023הביקורת העלתה כי פרוטוקול ישיבת הועדה מס

יצוין כי קובץ החלטות הועדה מיום   לא ðחתמה כðדרש ע"י יו"ר הועדה. 17/07/2023

  ðמצא חתום על ידי יו"ר הועדה ומהðדס המועצה. 17/07/2023

  ותהמלצ

קול של ישיבת הועדה והביקורת ממליצה כי יוקפד על חתימת יו"ר הועדה על כל פרוט 

  ללא קשר לחתימה על קובץ החלטות הועדה.  כðדרש בדין 

גם אם מדובר בישיבה שעל סדר יומה רק  ,עוד מוצע כי בכל ישיבת ועדה שמתקיימת

  אישור פרוטוקול של ישיבה קודמת ימולא פרוטוקול וייחתם ע"י יו"ר הועדה כðדרש.

  תגובת המבוקר

  .מקבל את ההמלצה
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  בישיבות הועדה  מðין חוקי  -ם וקוור

  ,26/06/2023מיום  02/2023ישיבת ועדה מס'  הביקורת מצאה כי מקריאת פרוטוקול  

. מðהלת הועדה  ) חברי ועדה8(מתוך  3דקות מתחילת הישיבה ðכחו רק   15לאחר כי ðמצא 

ביקשה להוסיף ðושא לסדר היום. בישיבה הובהר כי לא ðיתן להוסיף ðושא שלא ðרשם 

אחר השלמת התיקוðים שðדרשו  למראש בסדר היום ועל כן "הבקשה הוחזרה לועדה  

חברי הועדה אישרו פה אחד את ההחלטה. מבלי להיכðס לגופם של  3במסגרת הבדיקה".  

  .להתקיימות הועדה  מðין חוקילא היה לכאורה  דברים והגם שהפרוטוקול איðו ברור דיו, 

  ותהמלצ

  להקפיד על קיומו של מðין חוקי בישיבות הועדה. הביקורת ממליצה 

  תגובת המבוקר

  -לחוק התכðון ובðיה 42מפðה את תשומת ליבך לסעיף 

היה מðין   המðין  א)(42 החוקי בישיבות של מוסדות התכðון הוא מחצית החברים; אם לא 
חוקי בפתיחת הישיבה, ידחה היושב ראש את פתיחת הישיבה לחמש עשרה דקות. לאחר עבור 
זמן זה תהא הישיבה כדין גם אם השתתפו בה שליש ממספר החברים והיושב ראש בכללם, 

 .ראש ובלבד שמספרם לא יפחת משðיים בðוסף ליושב
  

בשל העובדה שלא ðכחו לפחות מחצית מחברי   15:00הישיבה תוכððה להתחיל בשעה 

הועדה הישיבה לא ðפתחה רק כעבור רבע שעה מהמועד המקורי ולאחר שðבדק מול  

  .החוק והיועמ"ש שמðיין חברי הועדה חוקי לקיום הישיבה

  .מכאן שהועדה התðהלה כפי שðדרש בחוק

  

  תדירות ישיבות 

זומðה (הישיבה זומðה   01/2023ישיבת הועדה הראשוðה   2023הביקורת העלתה כי בשðת 

. הגם שאין בðמצא פרוטוקול לישיבה זו, ðמצא כי ישיבת 29/01/23ליום ולא התקיימה) 

  .  26/06/2023הועדה הבאה זומðה ליום 

הביקורת מצאה כי אין מעðה לדרישת הוראות החוק בדבר תדירות התכðסות הועדה  

  חודשים.   3 -לפחות אחת ל

  ותהמלצ

הביקורת ממליצה כי יושם דגש על עמידה בהוראות החוק הðדרשות באשר לתדירות  

  חודשים כðדרש בדין. 3התכðסות הועדה לפחות אחת ל 

  תגובת המבוקר

    .המקומית עולים ðושאים מפעם לפעם אשר ðדרשים לאישורה  לועדהֹ

  .תקיימים התðאים לדיון בועדה המקומית אזי שאין צורך לקיימהמככל ולא  

  .אשמח להבין איך לפעול או לחילופין איך לקיים ישיבה ללא ðושאים

  

  זימון וסדר יום 

  אלא רק סדר יום. הביקורת מצאה כי לא ðשלחים זימוðים חתומים לישיבות הועדה 

  ותהמלצ

כðדרש  הביקורת ממליצה כי הזימוðים יישלחו כשהם חתומים וכוללים את סדר היום

  בדין. 
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  תגובת המבוקר

  .הועדה המקומית מקפידה לשלוח סדר יום בהתאם לזמן המוגדר בחוקֹ

שתתקיים וכן פרוטוקול הועדה הקודמת שיובא   לזימון זה מצורף סדר היום לועדה

  .לאישור

  

  הפסקת חברות  

  12/2021. במועד 06/2021מופיעה כחברת ועדה ðכון למועד   ========חברת הועדה 

  היא איððה מופיעה עוד כחברת ועדה.  02/2022ואף במועד 

לא מצאתי התייחסות בכתובים רשמיים להפסקת כהוðתה של חברת הועדה ולסיבת 

  . 22הפסקת כהוðתה 

ריית באר יðציג של ע  כיהן עולה כי ישðה תקופה של מספר חודשים בהן לא, לאור האמור

  שבע.

  ותהמלצ

  . סמוך לשיðוייםוב עדכן את חברי הועדה בהתאםמוצע ל

  תגובת המבוקר

  .עיריית באר שבע החליטה לא לשלוח ðציג מטעמה לישיבות המליאה והועדות

  ,אחת לשðה בסמוך להפצת הדו"ח למשרד הפðים ,לתכðון ובðיההועדה המקומית  

ואף שולחת מזכר לðציגי המשרדים השוðים אשר לא  מעדכðת ומרעððת את חברי הועדה 

  .משמשים כחברי הועדה אך גם מוזמðים לישיבות שמתקיימות

  

 רשות רישוי  /ועדת רישוי  6.3

יושב ראש הועדה המקומית או יושב ראש ועדת המשðה של  כי  23התכðון קובע חוק   .א

הועדה המקומית ומהðדס הועדה המקומית, יחדיו, יהיו רשות רישוי מקומית לעðין  

 לחוק. 145מתן היתר לפי סעיף 

  המועצה החליטה על הקמת ועדת רישוי ומתייחסת אליה כאל ועדת חובה.   .ב

  ממצאים 

  ]ð]2023כון לðובמבר  הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

וועדת  
  רישוי 

  (חובה) 

  יו"ר הוועדה –   
  מהðדס המועצה   – 

  מðכ"ל    – יוסי מלכה

מזכיר   - 
  הועדה

אחת  
לשבועיים,  

בהתאם  
  לðדרש 

  

  

  הרכב הועדה  

לאורך כל תקופת הביקורת  לכאורה כי  ðראה כי מסמך הרכב ועדות המועצה על פי 

ראש המועצה,  :כחברי ועדת הרישוי מופיעים(וðראה כי אף לפðי תקופה זהו ולאחריה) 

 
המועצה רשאית לבטל ועדה שðחברה על ידיה או לשðות את הרכבה בכפוף להוראות הדין (פקודת העיריות סעיף   22

לצו א' ולצו ב' חבר ועדה   128כן על פי סעיף . כמו  )לצו א' ולצו ב'  127; סעיף 39, פקודת המועצות המקומיות סעיף 163
  רשאי להתפטר מתפקידו בהודעה בכתב לראש המועצה 

 לחוק התכðון  30סעיף  23
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מאידך, עיון בפרוטוקולי הועדה מלמד כי חברי הועדה מהðדס המועצה ומðכ"ל המועצה. 

  הם ראש המועצה ומהðדס המועצה. לפיכך מסמך הרכב ועדות המועצה שגוי.  

  המלצות

בחוק כי מðכ"ל המועצה איðו יכול לכהן כחבר הועדה מוצע לעדכן   ההברור  ההוראהלאור 

  מהיותו כחבר ועדה. את מסמך הרכב ועדות המועצה ולהסיר את מðכ"ל המועצה 

  תגובת המבוקר

 .מקבל

  

  זימון וסדר יום 

  הביקורת מצאה כי לא ðשלחים זימוðים חתומים לישיבות הועדה אלא רק סדר יום

מיום  06/2023ישיבת ועדה מס'  ;  30/09/2021מיום  10/2021ישיבת ועדה מס'  :(לדוגמא

מיום   08/2023 ; ישיבת ועדה12/07/2023מיום    07/2023 ; ישיבת ועדה27/06/2023

    ).19/09/2023מיום    09/2023 ; ישיבת ועדה14/09/2023

קול שלעתים אף הוא לא ðמצא ולמספר ישיבות לא ðמצא סדר יום אלא רק פרוט  ,כמו כן

  10/2023, ישיבות ועדה 19/09/2023מיום  09/2023(כגון: ישיבת ועדה מס' ו/או לא ðחתם 

  ועוד).  27/09/2023מיום 

  ותהמלצ

  . הביקורת ממליצה כי הזימוðים יישלחו כשהם חתומים וכוללים את סדר היום

  תגובת המבוקר

לפðי קיומה של  המקומית, זימון ðשלח עם סדר יום  כפי שðכתב בועדה: זימוðים לועדותֹ

פרוטוקול הועדה הקודמת ðחתם רק במעמד ועדת הרישוי הבאה ועל כן לא  כל ועדה, 

  .ך משהו אחראשמח להבין באם ðדרש להבðת .יכול להישלח חתום

הרישוי הבאה, מצרף את   כלל הפרוטוקולים מאושרים וðחתמים בועדת: פרוטוקול

וכן את סדרי היום שהופצו לפðי   10/2023-ו  09/2023פרוטוקול הועדה החתום לישיבות 

  .ישיבות אלו טרם קיום הועדה

 

  פרוטוקול לא חתום

  ישðם מס' פרוטוקולים של הועדה שלא ðחתמו:הביקורת מצאה כי 

o  'חתם על  10/01/2021מיום  01/2021פרוטוקול הועדה מסð ידי יו"ר הועדה. לא 

o  'חתם על ידי יו"ר הועדה.  21/07/2021מיום  07/2021פרוטוקול הועדה מסð לא 

o  'חתם על ידי יו"ר הועדה.  21/12/2022מיום  11/2022פרוטוקול הועדה מסð לא 

o  'חתם על ידי יו"ר הועדה.  16/02/2023מיום  02/2023פרוטוקול הועדה מסð לא 

o  'מצא  – 26/02/2023מיום  03/2023פרוטוקול הועדה מסð פרוטוקול כלל ועיקר. לא 

o  'חתם על ידי יו"ר הועדה.  12/06/2023מיום  05/2023פרוטוקול הועדה מסð לא 

o  'ו   21/12/2023מיום  12/2023פרוטוקול הועדה מסðראה איðמצא בתיקיה וככל הð לא

מישיבת ועדה  חתום על ידי יו"ר הועדה. מאידך יצוין כי קיים קובץ החלטות חתום 

 זו.

  המלצות

  שפרוטוקול הועדה ייחתם על ידי יו"ר הועדה כדין. להקפיד מוצע 
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  תגובת המבוקר

  .מקבל את ההערה וðבצע מעקב פרטðי אחר הðושא .הפרוטוקול ðחתם בישיבה העוקבתֹ

  

  כפל פרוטוקולים 

שðי   קיימים 02/02/2021מיום   02/2021הביקורת מצאה כי לישיבת ועדת הרישוי מספר 

. שðי  02/2021לים אשר ככל הðראה ðחתמו במועדים שוðים במהלך חודש ופרוטוק 

. יצוין כי גודל הקבצים דומה אך לא  בלבד )pdf(  הפרוטוקולים ðשמרו בפורמט קשיח

  בקרה אחר ישיבות הועדה.זהה. הדבר עלול לגרום לבלבול ולכשל 

  המלצות

). pdf) והן בפורמט קשיח (wordקולים הן בפורמט שאיðו קשיח ( ומוצע לשמור את הפרוט 

מוצע לרשום בשם הקובץ ו/או בכותרתו כי מדובר בקובץ/מסמך מעודכן ולהדגיש   ,בðוסף

  את מהות השיðוי/הבדל בין שðי המסמכים. 

  תגובת המבוקר

שם   ðי,הפרוטוקול מופץ באופן אוטומטי ממערכת ðיהול הועדה ולא ðכתב באופן יד 

  .ðיתן לעדכן ולשðות באם יש צורך כזה

  .מקבל את ההערה

  

  של ישיבות ועדה תיעוד חסר 

ת מסמכים עבור ועדת  ימבדיקת התיקיות של ועדת הרישוי עולה כי לא קיימת תיקי

מכילה בדרך כלל  תיקייה ה( 19/03/2023שככל הðראה התקיימה ביום  04/2023רישוי  

 ,לאחר מכןכרוðולוגית וכיוצ"ב). התיקייה המופיעה   םסדר יום, פרוטוקולי ועדה חתומי

  . 12/06/2023שהתקיימה ביום  05/2023כוללת את מסמכי ועדת רישוי 

  מדובר בחוסר תיעוד המקשה על ביצוע מעקב ובקרה אחר ישיבות הועדה. 

  המלצות

  . הקפיד על תיעוד כולל ורציף של ישיבות ועדת הרישוימוצע ל

  תגובת המבוקר

  : הישיבות מתועדות בשלושה אזורים שוðים

  ; בשרת המועצהתיקיית אגף הðדסה 

  ; מערכת לðיהול ועדה

  ; אתר האיðטרðט

  .הועדות ממסופרות ומתויקות בסדר עולה

  

  מספור שגוי של ישיבות ועדה 

  10/01/2021שהתקיימה ביום  01/2021הביקורת מצאה כי פרוטוקול ישיבת ועדת רישוי 

לבקרה ומעקב  . הליקוי לכאורה פשוט אלא שהוא עלול להביא 09/2020כולל מספור שגוי  

  לקויים אחר הועדה. 

  המלצות

  מספור רציף וðכון של ישיבות הועדה. תיעוד שיכלול להקפיד על מוצע 

  תגובת המבוקר
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  .מקבל את ההערה

  

 ועדת תמרור / רשות תמרור 6.4

מסמיך את   )משרד התחבורההמפקח על התעבורה (, 24תקðות התעבורה על פי   .א

הרשויות המקומיות להיות רשויות תמרור מקומיות, האחראיות להסדרת התðועה  

בתחום שיפוטן. בתקðות התעבורה הוגדרה "רשות תמרור מקומית" כ"מי שהמפקח  

על התעבורה שמוðה לכל שטח המדיðה מיðה אותו, בהודעה ברשומות, להיות רשות  

רשות התמרור המקומית   .ה"תמרור מקומית, לגבי התחום או המקומות שקבע

  מוסמכת גם לקבוע הסדר תðועה שיסדיר מקומות חðייה בדרך שבה תותר החðייה

 והכל בכפוף להוראות הדין. 

העðיק המפקח על התעבורה במחוזות ירושלים   27/12/2021ביום ו 28/02/2017ביום   .ב

לרשות התמרור של המועצה לקבוע הסדרי תðועה לאחר    והדרום כתב מיðוי

 התייעצות עם קצין משטרה. 

 המועצה החליטה על הקמת ועדת תמרור ומתייחסת אליה כאל ועדת חובה.   .ג

  ממצאים 

  ]ð]2023כון לðובמבר  הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

וועדת  
  תמרור 
  (חובה) 

  יו"ר הוועדה –   
  מהðדס המועצה  –

משטרת התðועה  ðציג 
  מחוז דרום 

  יועץ תðועה של המועצה 
  

מהðדס   – 
מזכיר   - המועצה

  הועדה
  :מוזמðים

  מðכ"ל המועצה 
מðהל יחידת  

  התפעול 
ממוðה חירום  

  וביטחון 

בהתאם  
  לðדרש 

  

  

  הרכב הועדה  

o   לשון החוק קובעת כי רשות התמרור המקומית צריכה להתייעץ עם קצין משטרה

ממסמך הרכב ועדות המועצה  לכאורה,  כהגדרתו בתקðות בטרם ביצוע החלטותיה. 

המועצה הגדילה לעשות וקבעה כי ðציג המשטרה יהיה חבר ועדה זו ועל כן  ðראה כי 

ð כתקין.  חזההדבר 

o  'כחו ראש   28/02/2022שהתקיימה ביום  01/2022בישיבת רשות תמרור מסð

המועצה, מðכ"ל המועצה, מðהל תפעול, רכז תשתיות ומהðדס המועצה. ממסמך  

, עולה  (הרלווðטי למועד הישיבה) 2022הרכב ועדות המועצה ðכון לחודש פברואר 

חברי הועדה היðם: ראש המועצה, מהðדס המועצה, ðציג משטרת התðועה מחוז דרום  

התאמה בין חברי הועדה הðדרשים    חוסראי לכך קיימת    ויועץ התðועה של המועצה.

   בדין לבין חברי הועדה בפועל בישיבתה זו.

 

 
 1961-, תשכ"אלתקðות התעבורה 18סעיף  24
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o  'כחו ראש   06/03/2023שהתקיימה ביום  02/2023בישיבת רשות תמרור מסð

המועצה, מðהל אגף חירום ובטחון, מðהל תפעול, מהðדס המועצה, יועץ תðועה ושוטר  

(ככל הðראה  2022קהילתי ðאות חובב. ממסמך הרכב ועדות המועצה ðכון לחודש יולי  

כי חברי הועדה היðם: ראש  זהו המסמך האחרון הרלווðטי למועד הðדון) עולה 

המועצה, מהðדס המועצה, ðציג משטרת התðועה מחוז דרום ויועץ התðועה של  

שוטר הקהילתי ðכח בישיבה אך לא ברור האם שימש/הוסמך  ההמועצה. אמðם 

יתכן וקיימת חוסר התאמה בין חברי   ,כðציגו מחוז דרום של משטרת ישראל. אי לכך

  הועדה בפועל בישיבתה זו. הועדה הðדרשים בדין לבין חברי 

  המלצות

מאחר ולשון החוק מחייבת התייעצות עם קצין משטרה ולא קיימת חובה חוקית לðוכחות  

מוצע לשקול לעדכן את מסמך הרכב ועדות המועצה   ,ðציג המשטרה בישיבות הועדה

ðציג המשטרה לא יופיע כחבר אלא כגורם המחייב התייעצות עימו. הדבר כך ש ,בהתאם

  יימðע סרבול ובלבול. 

  תגובת המבוקר

חבר  ðציג כאך לא חובה שיהיה  ,משטרהההחוק מחייב התייעצות עם   ,כפי שðכתב

באותו היום הודיעו שבשל פעילות לא זומðו ðציגי המשטרה אך  02/2023  בועדה .בועדה

  .יכולים להגיע וביקשו מהשוטר הקהילתי למלא את מקומם בישיבה זו

שמעבר לועדה עצמה מתקיימת ישיבה פרטðית עם המשטרה לקבל   ,עוד אוסיף ואומר

וזאת לאחר אישור של יועץ התðועה של ועדת   ,כðיתוכðית ותואישור מהם בכתב לכל ת

 .כðיתולאותה הת התמרור

התקיימה ביקורת של הרלב"ד על כל ðושא רשות התמרור שעברה בהצלחה  2023בשðת 

  .יתרה

  

  זימון וסדר יום 

  הביקורת מצאה כי לא ðשלחים זימוðים חתומים לישיבות הועדה אלא רק סדר יום. 

  המלצות

  לישיבות הועדה כðדרש בדין. מוצע להקפיד על שליחת זימוðים חתומים וסדר יום  

  תגובת המבוקר

  .אשמח להבין איפה קיים פער, על מה יש לחתום

  

  כפול /תיעוד לקוי

  הביקורת מצאה כי מסמכי ישיבות הועדה איðם ðשמרי ומתויקים בצורה מסודרת

  01/2022. כך לדוגמא פרוטוקול ישיבת ועדת תמרור מס' (במערכת המחשוב של המועצה)

ועדת תמרור/כללי בעוד /ðengineeringשמרה בתיקייה:  28/02/2022שהתקיימה ביום 

ועדת  / engineeringכגון:  ששאר ישיבות הועדה תויקו במקומות אחרים ברשת 

יצוין כי בתיקיית    תמרור/ועדת תמרור מקומית ואז בתיקיה יעודית לישיבה הספציפית.

  ישיבות רשות רישוי בלבד:  3  שלועדת תמרור קיים תיעוד /engineeringהאב: 

o  28/02/2022מיום    01/2022  תמרוררשות 

o  פרוטוקול לא חתום -06/03/2023מיום    01/2023  תמרוררשות 
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o  02/07/2023מיום    02/2023  תמרוררשות 

  

ðשמר במקום ðוסף (ראה   01/2022לא זו בלבד, אלא שפרוטוקול ישיבת רשות רישוי  

  בðוסף לחוסר הסדר הקיים ממילא.  ,היוצר סרבול , דבר המהווה תיעוד כפוללהלן)

בðוסף, הביקורת מצאה כי קיימת תיקיות אב ðוספות בהן מצויים מסמכים הקשורים  

  :  ברשות תמרור

o engineering / דסהðמצא זימון לישיבת ועדת   -2021  /רשות תמרור2021הð בתיקיה זו

בðושא תוכðיות שלטים דיגיטליים.   27/07/2021ליום  01/2021מס' תמרור מקומית 

 הזימון איðו חתום כðדרש ולא ðמצא פרוטוקול ולא כל שכן חתום על ידי יו"ר הועדה. 

o engineering / דסהðמצא זימון לישיבת ועדת   -2022  /רשות תמרור2022הð בתיקיה זו

. הזימון חתום על ידי מהðדס המועצה 28/02/2022ליום  01/2022תמרור מקומית מס' 

אולם בישיבת הועדה  וחתום על ידי יו"ר הועדה ומהðדס המועצה.  ל פרוטוקווקיים  

לא ðכחו ðציג משטרת התðועה ויועץ התðועה של המועצה כפי שðדרש במסמך הרכבי  

 הועדה. 

o engineering / דסהðתיקייה ריקה ללא כל מסמך.  -2023  /רשות תמרור2023ה  

  המלצות

במקום ייעודי מסודר  של ישיבות הועדה ומסמכיה, קפיד על שמירת התיעוד מוצע לה

כמו   ל ישיבות הועדה לרבות המסמכים הרלווðטיים.כוðגיש אשר בו ירוכזו באופן עקבי 

מוצע להקפיד על זימון וסדר יום חתום כðדרש והקפדה על חתימה על פרוטוקולים  ,כן

  בידי יו"ר הועדה. 

  תגובת המבוקר

  .קבל את ההערהמ

  

  תדירות ישיבות 

שðים  3(פרק זמן של   31/12/2023ועד ליום    01/01/2021הביקורת העלתה כי החל מיום 

בעוד שעל פי ההוראה לכאורה  ,בלבדישיבות   4-כ מלאות) התכðסה הועדה סך כולל של 

  חודשים לפחות.  3עליה להתכðס בכל  

הביקורת מצאה כי אין מעðה לדרישת הוראות החוק בדבר תדירות התכðסות הועדה  

  חודשים.   3 -לפחות אחת ל

  המלצות

או לחלופין   חודשים לפחות 3 -ישיבות הועדה בתדירות של אחת ל קיוםמוצע להקפיד על 

להוציא מסמך המורה על כך שלא התקיימה ישיבה  העומדים על הפרק, ככל ואין ðושאים  

  צורך. בה משום שלא היה 

  תגובת המבוקר

ועדות רשמיות. אגף ההðדסה ממשיך את הפעילות   2) התקיימו 2023בשðה שעברה ( 

וðותן שירות למפעלים בעðיין זה כאשר אðו מאשרים תוכðיות הסדרי תðועה אצל יועץ  

לאחר מכן ðפגשים עם המשטרה   .2023תðועה ייעודי לועדת התמרור שגויס בתחילת 

לאחר מכן מחתימים את יו"ר ועדת .  ומקבלים גם את אישורם בכתב לתוכðית המוצעת

אðו מקיימים את כל הðדרש בחוק בהתאם לתקðות התעבורה אשר  ,התמרור. להבðתי
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דבר אשר אותו אðו מקיימים על כל בקשה   -מגדירה חובת התייעצות עם המשטרה

ובקשה שמתאשרת (והתאשרה עד היום מאז שאðי התחלתי את תפקידי) ע"י רשות  

  .התמרור

  

  ל חתום של ישיבות הועדה טוקופרו

הביקורת העלתה כי חלק מהפרוטוקולים של ישיבת הועדה לא ðחתמו על ידי יו"ר הועדה 

  :וðשמרו בעותק פתוח

o  '06/03/2023מיום  01/2023פרוטוקול ישיבת רשות תמרור מס 

o  'חתם  02/07/2023מיום  02/2023פרוטוקול ישיבת רשות תמרור מסð הפרוטוקול :

 ע"י מהðדס הועדה ולא על ידי יו"ר הועדה. 

  המלצות

  מוצע להקפיד על חתימת פרוטוקול הועדה על ידי יו"ר הועדה. 

  תגובת המבוקר

כðיות הסדרי תðועה היðה חתימה של ולהבðתי החתימה היחידה הðדרשת בðושא של ת

  .כðית עצמה והיו"ר על גבי הת

 

 ועדת רישוי עסקים  6.5

וים  ווהתקðות והצ ") חוק רישוי עסקים(להלן: " 1968- תשכ"חחוק רישוי עסקים,   .א

טיל חובת רישוי ופיקוח על סוגים רבים של עסקים, החוק ðועד  שהותקðו לפיו מ 

 את המטרות שהוגדרו בו. להבטיח 

שבראשה  ðדרש כי ברשות מקומית תכהן רשות רישוי  25חוק רישוי עסקים על פי   .ב

  השוטף בתהליך מתערבת איðה  הוועדה  .הסמיך לכךיעמוד ראש הרשות או מי שהוא 

  החלטות וðדרשות  סוגיה מהותית ישðה בהם מקרים  באותם רק אלא, הרישוי של

 .המקצועית  למסגרת גיבוי ומתן מדיðיות

 המועצה החליטה על הקמת ועדת רישוי עסקים ומתייחסת אליה כועדת רשות.   .ג

  ממצאים 

  הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה 

וועדת  
רישוי  

עסקים  
  רשות)(

  יו"ר הוועדה -   
  ðציג מפעל אדמה  – 
  ðציג מפעל הברום  – 
  ðציג מפעל טבע  – 
    מרחביםðציג מועצת  – 
  ðציג מועצת רמת ðגב    – 

ðציג משרד הכלכלה   –
  והתעשייה 

- ðציג עירית באר – ???
  שבע

  ðציגת משרד הבריאות  -
  
  

בהתאם    מזכיר הועדה  – 
  לðדרש 

  

 
  1968 -, תשכ"חלחוק רישוי עסקים 5סעיף  25
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  / רשות  ועדת חובה

קיימת אי בהירות באשר לשאלת היותה של ועדת רישוי עסקים כועדת חובה או   ,לכאורה

רשות. מבדיקה שðעשתה עם גורמים שוðים (לרבות המðהלת המקצועית   ועדת כלחלופין 

להכשרת מðהלים בכירים ברשויות   "מקומות" של תחום רישוי עסקים בבית הספר 

מדובר בועדה ללא סמכויות סטטוטוריות ויש לה סמכויות המלצה "המקומיות) עולה כי 

בלבד. סמכויות הרישוי ðתוðות בידי ראש רשות הרישוי. ראש רשות הרישוי הוא ראש 

  ". הרשות המקומית או מי שהוא הסמיכו כדין

  ולא ðבחðו.  מאחר שדוח ביקורת זה עוסק בועדות החובה, הובאו הדברים לעיל בתמצית 

יצוין כי מבדיקות ושיחות עם עובדים ומðהלים באגף הגðת הסביבה במועצה, עולה כי גם  

  להבðתם אין מדובר בועדת חובה אלא שמדובר בועדת רשות בלבד.  

  המלצות

  לאור האמור ממצא רלווðטי ולפיכך אין המלצות קוðקרטיות. 

  תגובת המבוקר

  .מקובל, תודה רבה

  

 ועדת ביקורת 6.6

ה של ועדת הביקורת לדון בכל דוח של  תפקידי. 26ועדת ביקורת היðה ועדת חובה  .א

מבקר המדיðה ושל ðציב תלוðות הציבור על הביקורת ברשות, בכל דוח של משרד  

הפðים על הרשות ובכל דוח של מבקר הרשות ולעקב אחר תיקון הליקויים שהעלתה  

 הביקורת.  

מספר חברי הועדה לא יפחת משלושה   .מבין חבריה ועדת בקורת לבחורעצה ומ על ה  .ב

לא יהיו חברים בועדת  וחברי ועדת הðהלה סגðו  , ראש המועצהולא יעלה על חמישה. 

 .27קורת יהב

 .המועצה הקימה ועדת ביקורת  .ג

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ ההרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצ

ועדת  
  ביקורת 
  (חובה) 

   בכל לדון 
דו"ח  

ביקורת של  
מבקר 

המדיðה  
ðציב   ושל 

ðציג   –יו"ר הוועדה 
– תרכובות ברוםמפעל 

  חבר
ðציגת משרד הכלכלה    -

  חברה  -והתעשייה  

  מזכיר הועדה -
ומבקר  

  המועצה 
  מוזמן  -
  מוזמן  -
  

4 
פעמים  

  בשðה 
  לפחות 

  
  

הוועדה    יו"ר
יהיה מי  

שמתקיימים  
בו לפחות כל  

 :אלה

 
  24-23סעיף  1989 -צו המועצות המקומיות (מועצה מקומית תעשייתית ðאות חובב), תשמ"ט 26
  281, עמ' )2010( וצאת הלכות הדיðי רשויות מקומיות, , אליהו ויðוגרד 27
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תלוðות  
על   הציבור 

 .המועצה

    בכל לדון 
של   דו"ח 

משרד 
על   הפðים 

המועצה  
דו"ח   ובכל 
מבקר  של 

 .המועצה

   בכל לדון 
דו"ח  

ביקורת  
על   אחר 

המועצה  
לפי   שהוגש 

 .כל דין

   לעקוב
אחר תיקון  

הליקויים  
 שהעלתה 
 .הביקורת

   רשאית
בכל   לדון 

דו"ח  
ביקורת  

על   אחר 
העיריה  

לפי   שהוגש 
 .דין

   ועדת
ביקורת  

תגיש  
למועצה  

את 
סיכומיה  
 .והצעותיה

ðציגת משרד הבריאות   -
  חברה  -

   חבר איðו 
בוועדת  
 .הðהלה

   ו מכהןðאי
כיו"ר  
ועדת  

או   כספים 
 .מכרזים

   ו מכהןðאי
קטור  רכדי

בגוף  
עירוðי  
 .מבוקר

  
פרוטוקול  

מחוייב אישור  
 מליאה. 

  

  

  ת ועדה במועד בראי מיðוי ח

ישיבת ועדת ב ו 19/09/2021מיום  03/2021הביקורת מצאה כי בישיבות ועדת הביקורת 

(ðציגת עיריית   ========  ðעדרה חברת ועדה 27/12/2021מיום  04/2021הביקורת 

מוðתה חברת ועדה אחרת (ðציגת משרד הכלכלה) במקום  02/2022באר שבע). רק בחודש  

  עזיבתה של חברת הועדה הקודמת. 

  המלצות

  לעזיבת חבר ועדה. מוצע להקפיד על מיðוי חברי ועדה מיד בסמוך 
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  תגובת המבוקר

  . יוקפד להמשך

  

  ðוכחות חברי ועדה 

  חברי ועדה:  3מתוך   2הביקורת מצאה כי בישיבות ועדת הביקורת שלהלן ðכחו רק 

o  27/06/2022מיום   02/2022ישיבת ועדת ביקורת 

o  19/09/2022מיום   03/2022ישיבת ועדת ביקורת 

o  12/03/2023מיום   01/2023ישיבת ועדת ביקורת 

o  11/09/2023מיום   03/2023ישיבת ועדת ביקורת 

o  13/11/2023מיום   04/2023ישיבת ועדת ביקורת 

  המלצות

בשל חשיבותה הרבה של ועדת הביקורת מומלץ כי חברי הועדה יקפידו להיות ðוכחים 

באופן מלא בכל ישיבות הועדה הגם שכל ישיבה מתואמת מראש בהתאם ללוחות הזמðים  

  מחברי הועדה.  אחדל של כ

  תגובת המבוקר

  יוקפד להמשך. 

  

  זימון וסדר יום  

הביקורת מצאה כי אמðם לכל הישיבות ðשלחו הזמðות הכוללות זימון וסדר יום כðדרש 

  אולם ישðן שתי ישיבות שלגביהן לא ðחתם הזימון על ידי המזמן. 

  המלצות

  מוצע להקפיד על חתימה על כל זימון לישיבות הועדה. 

  תגובת המבוקר

 .המבקרהמזמן אמור להיות ֹ

 

 ועדת מכרזים 6.7

ועדת מכרזים תהיה ועדה קבועה ותיבחר על ידי המועצה מבין חבריה. ראש הרשות    .א

לא יהיה חבר בה. הועדה תבדוק הצעות מחירים המוגשות לרשות בעקבות פרסום  

לאישורו. ראש  מכרז ותמליץ לפðי ראש הרשות על ההצעה שלדעת הועדה ראויה 

הרשות רשאי לאשר גם הצעה מבין ההצעות שהיו לפðי ועדת המכרזים שלא הומלצה 

ן בהמלצות ועדת המכרזים שלא לאשר את  יכð"ל. החליט ראש הרשות לאחר שעי 

 .28הצעת הועדה ירשום את הðימוקים ויביאם לידיעת המועצה בישיבתה הקרובה 

 חובה.  כועדת המועצה הקימה ועדת מכרזים  .ב

 

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

 
 לצו ðאות חובב  25, סעיף לצו א' ולצו ב' 123לפקודת העיריות, סעיף  148סעיף  28
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וועדת  
  מכרזים
  (חובה) 

לבדוק הצעות  
מחירים  

המוגשות  
 למועצה 

בעקבות פרסום  
מכרז ולהמליץ  

 לפðי ראש 
המועצה על  

ההצעה שלדעת  
 הועדה ראוייה 

ראש  (לאישורו 
המועצה רשאי,  

 באישור 
המועצה, לאשר  

הצעה מבין  
ההצעות שהיו  

 לפðי 
ועדת המכרזים,  
אף שהועדה לא  

 המליצה 
  .)עליה

ðציג   –יו"ר הוועדה 
  מועצת רמת ðגב 

 מ"מ יו"ר הוועדה,– 
  מפעל אדמה ðציג 

  -טבע טק  ðציג מפעל   -
  חבר

ðציגת משרד   –
  חברה.   -הבריאות 

    מרחביםðציג מועצת  – 

מזכירת   – 
  הוועדה

מðכ"ל   – 
  המועצה 

  יועמ"ש  –
מðהל האגף  
  יוזם המכרז 

גזברית   –
  המועצה 
  :מוזמðים

מðהל רכש  
הסכמים  

  והתקשרויות 
יועץ הכðת  

המכרז (במידה  
  ויש) 

בפתיחה  
ובדיון  
  במכרז

  

  

  זימון וסדר יום  

o   ות הכוללות זימון וסדר יוםðשלחו הזמð ם לכל הישיבותðהביקורת מצאה כי אמ

(לדוג' ישיבת ועדת   המזמןאולם ישðן מספר ישיבות שלגביהן לא ðחתם הזימון על ידי 

מיום   25/2023; ישיבת ועדת מכרזים 12/04/2021מיום  07/2021מכרזים 

20/11/2023  .( 

o דרשת חתימתו של מזכיר   ,כמו כןð ה לישיבות הועדהðעל פי הוראות הדין על ההזמ

עולה כי מזכיר הועדה   המכרזיםהמועצה או מזכיר הועדה. במסמכי הרכבי ועדת 

היðו מðכ"ל המועצה בעוד שהגורם שחתום על    02/2022ועד ליום   2021מתחילת שðת 

 הזימוðים לישיבות הועדה הוא עובדת מחלקת הרכש במועצה.

o  ו  11/2023ועד ליום  02/2022החל מחודשðעובדת מחלקת הרכשמזכיר הועדה הי  .

מזכירת הועדה החדשה  (בטרם עודכðה  07/2022ועד  05/2022בתקופה זו החל מחודש 

הגורם שחתום על הזימוðים לישיבות הועדה היðו מðהלת   במסמך הרכב הועדות)

   ה במועד זה.ד מחלקת הרכש למרות שאיðה בעלת התפקיד של מזכירת הוע

o  הלת  11/2023החל מחודשðרכש והתקשרויותמחלקת ואילך מזכיר הועדה היא מ.    

  המלצות

  הועדה. ל כל זימון לישיבות יו"ר או מזכיר הועדה ע   תמוצע להקפיד על חתימ

  תגובת המבוקר

  .יתוקן. כל סדר יום יוחתם ע"י מזכירת הועדה, מðהלת מח' רכש

 חדש/  בכל כðיסת עובד למסמך הרכב הוועדות יעדכðו םכי האחראיבכללי, יש להקפיד 

 .במועצה, בפרט מðהלים אחר לתפקיד מעבר 
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  חתימה על פרוטוקולים 

 לא ðחתם  01/08/2021מיום   19/2021הועדה מס'    תישיבהביקורת מצאה כי פרוטוקול 

  אלא רק אושר באמצעות המייל.באופן ידðי 

  המלצות

  מוצע להקפיד על חתימה על פרוטוקולים של ישיבות הועדה כðדרש בדין. 

  תגובת המבוקר

כיום המועצה עובדת עם מערכת לðיהול חתימות וכל פרוטוקול מועבר לחתימה דרך  ֹ

  . )דרכה ðכðסים למערכת וחותמים SMS הודעתהמערכת (החברים מקבלים  

  

  ים פרוטוקול רציפות 

ת ועדת  ולישיב יםפרוטוקול   ית מסמכי הועדה לא ðמצאוכי בתיקיהעלתה הביקורת 

  . 13/2022 -ו  02/2022מרכזים מס' 

  המלצות

  להקפיד על שמירת תיעוד מלא ורציף של כל פרוטוקולי הועדה  עמוצ

  תגובת המבוקר

לפי הזימון, רשום כי הðושא ירד מסדר היום ועבר לועדת רכש  :02.2022ועדת מכרזים 

  .ולכן אין פרוטוקול לאותה ועדה

באותה ועדה. טופל, הפרוטוקול ðשמר בתיקיית המכרז שðדון : 13.2022ועדת מכרזים 

  . הועבר העתק גם לתיקיית ועדת מכרזים

גם בתיקיית ועדת   -ככלל, כיום, כל פרוטוקולי ועדת המכרזים מתויקים פעמיים

  . פרוטוקולים וגם בתיקיית הðושא הðדון -מכרזים

  

  בישיבותיה חברי ועדה / היעדרות  ðוכחות

  4 מעיון במסמך הרכבי ועדות המועצה עולה כי לאורך השðים כמות חברי הועדה ðעה בין 

. הביקורת מצאה כי ברוב ישיבות הועדה לא היתה ðוכחות מלאה של םחברי 6  -חברים ל

עמדה על  בפועל ðכחו שכמות חברי הועדה ישðם לא מעט מקרים בהם כלל חברי הועדה. 

פתיחת מעטפות בהן ðכח רק  התקיימה ישיבה לצורך מקרים בהם ה  מלבד( חברים 2-3

    .)יו"ר הועדה

היעדרותם של חברי המועצה מישיבות ועדות המועצה עלולה   2.6כפי שצוין לעיל בסעיף  

  לגרום לביטול הישיבות ובכך לשבש את עבודות הועדות ולפגוע בפעילות מועצת הרשות.

ראוי שחבר מועצה שðבחר לכהן כחבר ועדת ישתתף בישיבותיה ויאפשר  ,לדעת הביקורת

  בכך פעילות תקיðה של הרשות המקומית. 

ישיבות רצופות, חדל להיות חבר מועצה  3-לדעת הביקורת, כשם שחבר מועצה, הðעדר מ 

, כן רצוי לעקוב אחר לצו ðאות חובב) 9וסעיף   בצו המועצות המקומיות 104עפ"י סעיף  (

בישיבות ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו   השתתפות חברי הועדות

  . בחברים אחרים
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  המלצות

הביקורת ממליצה לקיים מעקב שוטף אחר השתתפות חברי הועדות בכלל וחברי ועדת 

מכרזים בפרט ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו בחברים אחרים. בðוסף 

  ממליצה הביקורת לרעðן את חשיבות ההשתתפות בישיבות הועדות בקרב חברי המועצה.

  תגובת המבוקר

  .יטופלמקבל ו 

חברים   3חברים ודיון לא מתקיים ללא קוורום של  5יש לציין שכיום הועדה מוðה 

  .לפחות

  

  אי מיðוי יו"ר ועדה 

לא מופיע יו"ר לועדה  2022רכב ועדות המועצה למועד יולי ההביקורת מצאה כי במסמכי  

  2022הועדה התðהלה בתקופה שבין יולי  לכאורה אלא רק ממלא מקום. מהאמור עולה כי 

  לא יו"ר ועדה קבוע.  2022ספטמבר   -ל

  המלצות

  הקפיד על מיðוי יו"ר לועדה באופן רציף ולעדכן את מסמך הרכבי ועדות המועצה.מוצא ל

  תגובת המבוקר

  .כיו"ר הועדה ======== אושר  -25.04.2022מיום  04.2022במליאת 

  =======כיו"ר הועדה ו =======אושר  -19.09.2022מיום  08.2022במליאת 

 .כמ"מ יו"ר הועדה

בועדות וכן לא רשום   ======להסביר את הסיבה שבגללה לא ðכח לא יודע 

 .בפרוטוקולים

  . מחליף את מקומו ==== - מקפיד להגיע לכל ועדה. במידה ואיðו יכול  ====כיום, 

 

 ) להכðת המשק לשעת חירום ולהפעלתו בשעת חירום (להלן: "ועדת מל"ח"ועדת  6.8

. מטרתה להכין את המשק לשעת חירום  ת מל"חועדלפי הדין על המועצה לבחור    .א

לצו ðאות   28האמורות בסעיף . ההוראות לגבי הרכב הועדות 29ולהפעילו בשעת חירום

כמות חבריה ואין מðיעה שלא יכהðו  ðראה כי אין מגבלה על לפיכך  .30חובב לא יחולו 

   שראש המועצה יכהן כיו"ר הועדה.הדרישה   בה חברי מועצה למעט

הועדה תקיים את ישיבותיה בדלתיים סגורות. ליו"ר הועדה יהיה קול ðוסף או מכריע    .ב

במקרה של דעות שקולות. החלטותיה למעט החלטות בעðין הðוגע לתקציב הרשות  

איðן טעוðות אישור המועצה ואולם המועצה רשאית להסמיך את הועדה להחליט גם  

 בעðין הðוגע לתקציב הרשות. 

 המועצה הקימה ועדת חירום וביטחון (מל"ח) אשר מכהðת כועדת חובה.   .ג

 

  

  

 
 לצו ðאות חובב  26סעיף  29
רבע חבריה, לפחות,  ועדה של המועצה שלא ðקבע לה הרכב על פי חיקוק, יהיו "לצו ðאות חובב קובע:  28סעיף  30

חברי המועצה, והשאר עובדי המועצה ואישים בהם יבחרו חברי המועצה, ובלבד שההרכב הכולל של הועדות יהא  
  " דומה להרכב המועצה
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  ממצאים 

  ] 2023ליום ðובמבר ðכון  [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

  

  וועדת  
חירום  

וביטחון  
  (מל"ח) 
  (חובה) 
חובה אם 

 יש
במועצה 

 משמר
אזרחי 

 כמשמעותו
בפקודת  

 המשטרה
ראו סעיף  (

 ב 09
לפקודת 

  )המשטרה

  יו"ר הוועדה -  
מðכ"ל המועצה,   – 

רמ"ט מל"ח ומ"מ יו"ר  
  הוועדה  

מðהל אגף חירום   – 
  ובטחון  

  –גזברית המועצה  – 
  חברה 

  חבר  –מðהל יח"ס  –
  –מðהל יחידת תפעול  -

  חבר
  חבר  –רכז משק -
  חבר  –
  חברה  –
  חבר  -

  מזכיר הועדה  –
  

  :מוזמðים
מðהלי  

  המפעלים 
קב"טי  

  המפעלים 
  

4 
פעמים  

  בשðה 

  

  

  

  ישיבת הועדה   ðיהול, יו"ר הועדה, הרכב הועדה

ועדת חירום וביטחון (מל"ח)" אשר מורכבת מעובדי ומðהלי המועצה המועצה הקימה " 

  ובראשה עומד ראש המועצה. 

עולה כי    2023ועד ליום ðובמבר   2020ממסמכי הרכב ועדות המועצה החל מיום אוקטובר 

בכל  עיון בפרוטוקולים עולה כי יו"ר הועדה הוא יו"ר המועצה כðדרש בדין. ואולם 

מופיע מðכ"ל המועצה כיו"ר  )04/2021ישיבות הועדה בתקופה הðבדקת (למעט בישיבה  

בהעדרו של יו"ר הועדה יפתח את הישיבה זקן חברי הועדה   31הדין   על פיועדה. וה

המשתתפים בישיבה והוא יהא יו"ר הועדה עד לבחירתו של חבר אחר של הועדה בידי 

הð"ל ðראה לכאורה כי הועדה לא פעלה כðדרש    טוקוליםהðוכחים בישיבה. מעיון בפרו

  ולכל הפחות בדיעבד.  תקיןיו"ר הועדה ייתכן כי הדבר ל ואולם מאחר ומוðה מ"מ קבוע 

  ראשישðה הוראה ספציפית המדגישה את היותו של  32הדין  בהוראותבשל העובדה כי 

, וכדי להימðע במידת האפשר  ולאור הðסיבות המתוארות לעילהרשות כיו"ר הועדה, 

ראש הרשות מישיבות  עדרות יהיש להימðע ככל האפשר מ הביקורת סבורה כי מליקויים, 

  . )על אף מיðויו של מ"מ ליו"ר הועדה(הועדה 

לא ðכח בישיבה זו  עולה כי  27/12/2023מיום  04/2023עיון בפרוטוקול ישיבת הועדה מ

ישיבה זו התקיימה ללא  לכאורה  ,. לאור האמור לעיליו"ר הועדה ואף לא ממלא מקומו

  מעðה להוראות המחייבות. 

  

  

 
 2.4ראה לעיל סעיף  31
 (א) לצו ðאות חובב 29סעיף  32
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  המלצות

  . מוצע להקפיד כי יו"ר הועדה ישתתף באופן קבוע בישיבות הועדה

בפתח הישיבה יצוין לפרוטוקול כי יו"ר , עדרו של יו"ר הועדהימוצע להקפיד כי בעת ה

  דה ðעדר ומחליפו ימלא את מקומו.עהו

  תגובת המבוקר

  .2/2024ועדת ביטחון וחירום רבעון מ החל  התקבל ויתוקן

  

  רישום לקוי בפרוטוקולי הועדה

מזכיר הועדה המכהן כמðהל אגף   03/2022הועדה החל מ  הביקורת העלתה כי בפרוטוקלי

חירום ובטחון איðו מופיע ברשימת המשתתפים בישיבה. זאת למרות שהוא מופיע כעורך 

  הפרוטוקול ואף החתום על פרוטוקול בחלק מהמקרים. 

  המלצות

  . מוצע להקפיד על מילוי רשימת הðוכחים בצורה תקיðה

  תגובת המבוקר

  .ויבוצע התקבל

  

  זימון וסדר יום 

o  ים הביקורת מצאה כיðשלחו ז 2021-2023בכל תקופת הביקורת בשð ים  לאðימו

 חתומים לישיבות הועדה אלא רק סדר יום.

o   ייםðים הכוללים פרטים עדכðים תקיðהביקורת מצאה כי לחלק מהישיבות אין זימו

  .] 4/2021(תאריך זימון, מועד הישיבה וכיוצ"ב) [כגון ישיבה מס' לישיבות הרלווðטיות 

  המלצות

  מוצע להקפיד על משלוח זימוðים תקיðים חתומים לישיבות הועדה. 

  תגובת המבוקר

  . תקבל ויבוצעה

  

  ישיבות תדירות  

o  תðישיבות ועדה במועדים כדלקמן:    4התקיימו  2021בש 

  14/03/2021ביום  01/2021ישיבה  

  05/07/2021ביום  02/2021ישיבה  

  21/10/2021ביום  03/2021ישיבה  

  20/12/2021ביום  04/2021ישיבה  

o  תðה  2022בשð13/04/2022ביום  רקהתקיימה  01/2022הישיבה הראשו  

על פי החוק על הועדה להתכðס אחת לשלושה חודשים. לפיכך עולה כי תדירות  

  איðה כðדרש בחוק. 2022ובתחילת   2021ההתכðסות בשðת 

קיימת הקפדה על קיום   2023ועד לתום שðת  2022יצוין כי החל מרבעון השðי לשðת 

  תדירות הישיבות אחת לרבעון/שלושה חודשים כðדרש.

  ותהמלצ

  תבוצע הקפדה על קיום ישיבות הועדה אחת לשלושה חודשים כðדרש בדין.  מוצע כי
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  תגובת המבוקר

  .דרך יומן לשכת מðכ"ל ðשלח זימוðים בהתאם לתדירות  .טופל

  

  פרוטוקול לא חתום

o  של ישיבות הועדה כוללים את שמו של   םפרוטוקולימס' רב של הביקורת העלתה כי

מזכיר הועדה במקום המיועד לחתימה במקום יו"ר הועדה ואיðם כוללים חתימתו  

 .  של יו"ר הועדה כðדרש

o ו ומי שחתום על הפר קולים בחלק מהפרוטוðמזכיר הועדה ולא יו"ר הועדה  טוקול הי

 . )03/2022 -בכל הישיבות החל מ( ואף לא ממלא מקומו

  המלצות

  .לי הועדה ייחתמו על ידי יו"ר הועדה כðדרש בדיןוכל פרוטוק  מוצע כי

  תגובת המבוקר

  . יבוצע

  

  ðוכחות מוזמðי הועדה 

לא היתה   04/2023 -ו  03/2023, 02/2023עיון בפרוטוקולי הועדה מעלה כי בישיבות הועדה 

ðוכחות מלאה של חברי הועדה ומוזמðיה (מזכיר הודעה אף ציין זאת מפורשות  

  לים הð"ל).  ובפרוטוק 

  המלצות

הביקורת סבורה כי בשל חשיבותה של הועדה (ע"פ הוראות הדין הספציפיות שיוחדו לה  

כמו גם חשיבותה הרבה למועצת ðאות חובב) חשוב מאוד כי תוקפד הðוכחות של חברי 

  הועדה ומוזמðיה. 

  תגובת המבוקר

לשלוח ðציג   ,ב כי הðוכחות חשובה ובמידה ולא מתאפשרוðשלח מכתבי זימון וðכת 

  .מטעם המוזמן

  

 איכות הסביבה ועדת  6.9

שתפקידה ליזום ולתכðן פעילות בתחומים   33סביבה העל המועצה לבחור ועדת איכות   .א

הðוגעים לשמירה על איכות הסביבה ולהבטחת פיתוח ושימוש בðי קיימא של  

הסביבה; הוועדה תגיש לאישור המועצה את תכðיותיה ותעקוב אחר ביצוע התכðיות  

 המאושרות. 

עובד בכיר שהוא האחראי לתחום איכות   חברי הוועדה יהיו ארבעה חברי מועצה;  .ב

; את האחד תבחר המועצה  המקוםשðי ðציגי ציבור שהם תושבי  רשות; הסביבה ב

בשמירת איכות הסביבה ואת האחר   םשעðייðבהתייעצות עם ארגוðים מקומיים 

יבחרו ארגוðים מקומיים כאמור, ובאין ארגון מקומי, תבחר המועצה את האחד  

 ואת האחר יבחר ארגון ארצי; 34בהתייעצות עם ארגון ארצי 

 
    ב לפקודת המועצות המקומיות13י לפקודת העיריות וסעיף 149סעיף  33
גוף ציבורי המðוי בחלק א' של התוספת בחוק ייצוג גופים ציבוריים שעðיðם בשמירת איכות   –"ארגון ארצי"  34

 . 2002-הסביבה (תיקוðי חקיקה), התשס"ג
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 לדיוðי הוועדה יוזמן דרך קבע ðציג ארגון ארצי וðציג השר להגðת הסביבה.   .ג

 הועדה היðה ועדת חובה בכל סוגי הרשויות.  2005החל משðת   .ד

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

  

וועדת  
איכות  
  הסביבה 
  (חובה) 

   ליזום
ולתכðן  
פעילות  

בתחומים  
הðוגעים  

על   לשמירה 
איכות  

הסביבה  
 ולהבטחת 

פיתוח  
ושימוש בðי  
קיימא של  

 .הסביבה

   הוועדה
תגיש  

לאישור  
המועצה את  

תכðיותיה  
ותעקוב  

ביצוע   אחר 
התכðיות  

  המאושרות 

יו"ר הוועדה ðציג   -
מועצת רמת ðגב, חבר  

  מועצה.
ðציגת משרד הכלכלה  -

  חברה.   –והתעשייה 
  –ðציג מפעל טבע טק  -

  חבר מועצה. 
ðציגת משרד הבריאות  -
  חברת מועצה.  –
מ"מ ðציגת משרד   -

  הבריאות. 
ðציג מפעל החברה   -

לשירותי איכות  
  הסביבה. 

  ðציג מפעל פיברו. -

  מזכיר הועדה  –
  

  : מוזמðים
  מðכ"ל המועצה  

  מðהלי אגפים 
רכזת אכיפה,  
  רכזת חומ"ס 

מðהלי המפעלים  
הגדולים (טבע,  

ברום, אדמה,  
מקסימה,  
כימאגיס,  

E.S.C (  
מðהלי מפעלים  

  בעלי שפכים 
ðציג צה"ל, ðציג  

הג"ס, ðציג  
איגוד ערים  

  אשדוד (משקיף) 

4 
פעמים  

  בשðה 

פרוטוקול  
מחוייב  
אישור  
 מליאה. 

 

  

  תדירות התכðסות הועדה 

o  תðישיבות של הועדה:  2התקימו   2021בש 

  28/06/2021מיום   01/2021ישיבה  

  20/12/2021מיום   02/2021ישיבה  

o  תðישיבות  3התקיימו  2023בש: 

. מאחר שהישיבה הקודמת  24/04/2023התקיימה רק ביום   01/2023ישיבת ועדה 

עולה כי אין מעðה לתðאי של התכðסות אחת   26/12/2022התקיימה ביום  04/2022

  לשלושה חודשים. 

  בוטלה בשל אילוצי לו"ז וכðיסת מðהל אגף הג"ס חדש לתפקיד.  03/2023ישיבת ועדה 

לא התכðסה    הועדהלהתכðס אחת לשלושה חודשים. לאור האמור  הועדהעל פי הדין על 

יצוין כי אמðם ðשלחו הודעות ביטול חברי הועדה אך (  2023  -ו 2021בהתאם לדין בשðת  

  ). עם זאת מדובר בליקוי

  המלצות

  .על קיום ישיבות של הועדה בתדירות הðדרשת בדין  קפידלה מוצע
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  תגובת המבוקר

ככלל, הוועדה אכן אמורה להתקיים אחת לרבעון וכך מתוכððת בתוכðית העבודה  

השðתית שלה, יחד עם זאת, בשל אילוצי לו"ז לעיתים לא ðיתן לקיים את הוועדה  

  .במועדה או בשל זמיðות ðמוכה של חבריה

  

  הועדה ðוכחות חברי 

הביקורת העלתה כי ישðם חברי ועדה אשר ðעדרים באופן תדיר מישיבות הועדה. ðיתן  

  לומר שלא מעט ישיבות של הועדה התקיימו ללא ðוכחות מלאה של כל חברי הועדה: 

o  :עדר משלוש ישיבות רצופותð ציג חברת טבע טקð 01/2022, 02/2021חבר הועדה  ,

02/2022 ,03/2022 ,04/2022 . 

o  תðעדר משתי ישיבות  2023בשð לא ברור האם   .04/2023 -ו  01/2023יו"ר הועדה

עדרו של יו"ר הישיבה. קרי האם זקן חברי הועדה  יהועדה התðהלה כפי הðדרש בה

 ðיהל את הישיבה בפועל? 

היעדרותם של חברי המועצה מישיבות ועדות המועצה עלולה   2.6כפי שצוין לעיל בסעיף  

  לגרום לביטול הישיבות ובכך לשבש את עבודות הועדות ולפגוע בפעילות מועצת הרשות.

לדעת הביקורת, ראוי שחבר מועצה שðבחר לכהן כחבר ועדת ישתתף בישיבותיה ויאפשר 

  בכך פעילות תקיðה של הרשות המקומית. 

ישיבות רצופות, חדל להיות חבר מועצה  3-לדעת הביקורת, כשם שחבר מועצה, הðעדר מ 

לצו ðאות חובב), כן רצוי לעקוב אחר  9בצו המועצות המקומיות וסעיף  104(עפ"י סעיף  

השתתפות חברי הועדות בישיבות ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו  

 בחברים אחרים. 

  המלצות

הביקורת ממליצה לקיים מעקב שוטף אחר השתתפות חברי הועדות בכלל וחברי ועדת 

ולפעול לכך שחברי ועדות שאיðם פעילים יוחלפו בחברים אחרים. איכות הסביבה בפרט, 

בðוסף ממליצה הביקורת לרעðן את חשיבות ההשתתפות בישיבות הועדות בקרב חברי 

  המועצה. 

  תגובת המבוקר

הוועדה תקיים מעקב אחר השתתפות חבריה ותפעל לפעילות מלאה של חבריה הוועדה 

 .מעתה ואילך

  

  בישיבות הועדה מðין חוקי 

ðכחו שתי ðציגות משרד הבריאות    24/04/2023שהתקיימה ביום  01/2023בישיבת הועדה 

מ"מ ðציגת משרד  =========המועצה וגב'  תחבר ========כחברות ועדה: 

לא ברור מדוע ישðם שðי ðציגים למשרד הבריאות בועדה זו). יודגש ר' להלן: הבריאות. (

יג חברת צð  ========מר  ועדה ðוסף,כי בישיבה זו לא ðכחו יו"ר הועדה ואף לא חבר 

  טבע. לכאורה ðראה כי ישיבה זו התקיימה ללא מðין חוקי של חברי הועדה. 

  המלצות

  חוקי בישיבות הועדה.  מðיין להקפיד על מוצע כי  
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  תגובת המבוקר

להבðת הוועדה ע"פ פקודת העיריות, אין מðיין חוקי מיðימלי לקיום הוועדה. לאור  

  .האמור, ðיתן לקיים את הוועדה גם אם לא כל חבריה ðכחו

  

  מיðוי חברי ועדה 

.  ==========הועדה היðה ðציגת משרד הבריאות   ותלאורך השðים אחת מחבר 

כחברה ðוספת מטעם משרד הבריאות כממלאת  ======מוðתה  אליה בðוסף  ,ואולם

מקום. לדעת הביקורת בהתאם להוראות החוק לא ðיתן למðות לחברות בועדה אדם  

  ðו חבר מועצה.  ישא

  המלצות

חברי הועדה בהתאם להוראות  בהיעדר הסבר שיðיח את הדעת, מוצע לעדכן את רשימת  

  דלעיל. 

  תגובת המבוקר

 .הוועדה תעדכן את רשימת חברי הוועדה בהתאם

  

  זימון וסדר יום 

)  2/2022חלק מזימוðי וסדר יום של ישיבות הועדה (החל מישיבה מס' הביקורת מצאה כי 

(החל ממועד  ולא על ידי מזכיר הועדה הגðת הסביבה באגף  על ידי בעלי תפקידים  יםðחתמ

  .זה מזכיר הועדה הוא מðהל האגף)

  המלצות

  כל הזימוðים וסדרי היום לישיבות הועדה ייחתמו על ידי מזכיר הועדה. מוצע כי 

  תגובת המבוקר

 .יבוצע מעתה ואילך

  

  םפרוטוקולי

ðחתמים על ידי אחד מעובדי  הועדה מקצת הפרוטוקולים של ישיבות הביקורת העלתה כי 

  .יו"ר הועדה אגף הגðת הסביבה ו/או מזכיר הועדה ולא בידי 

  המלצות

  הועדה.  יו"ר כל הזימוðים וסדרי היום לישיבות הועדה ייחתמו על ידי  מוצע כי 

  תגובת המבוקר

 . יבוצע מעתה ואילך

  

  ליקויים ברישום הפרוטוקול 

o  ציגת   ======רת המועצה חב מופיעה 26/12/2022מיום   04/2022בישיבת ועדהð

מסמכי ועדות המועצה איðה מכהðת  למרות שלפי הכלכלה ðרשמה כðעדרת  דמשר

  ;כחברת ועדה

o   'רשם בכותרת המסמך כי    24/04/23מתאריך  01/2023בפרוטוקול ישיבת ועדה מסð

 ;  /202201מדובר בפרוטוקול מס'  
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o  רשמה בשוגג חברת המועצה    04/2023,  02/2023,  01/2023ישיבות ועדה   יבפרוטוקולð

ðציגת משרד הכלכלה ðרשמה כðעדרת על שלפי מסמכי ועדות המועצה   ======

 איðה מכהðת כחברת ועדה. 

  המלצות

תבוצע הקפדה על רישום פרוטוקולי הועדה ובפרט לעðין הדיוק של בעלי  מוצע כי 

  התפקידים בועדה, ðוכחותם ו/או היעדרותם וכיוצ"ב. 

  תגובת המבוקר

 .הוועדה תעדכן את כתבי המיðוי לקראת הוועדה הקרובה

  

 בטיחותועדת  6.10

והתקðות    פקודת העיריותמסקירת הוראות המועצה הקימה ובחרה ועדת בטיחות.   .א

ברשות   לבטיחות בדרכיםעולה כי למעט החובה להקים ועדת  35והצוים הðלווים לה 

 אין בðמצא הוראה המחייבת הקמת ועדת בטיחות.   "עירייה "מקומית שהיא  

עם זאת, מסקירת הוראות הדין העוסקות בðושא בטיחות בעבודה ðראה כי יתכן    .ב

הבטיחות בעבודה [ðוסח   ורשות מקומית עשויה להיכלל בהגדרת "מפעל" בפקודת 

היא מחויבת  ðראה כי וככזו  36(להלן: "פקודת בטיחות בעבודה")  1970-חדש], תש"ל

  .37בהקמתה של ועדת בטיחות 

עובדים או יותר יש להקים ועדת בטיחות    25בכל מפעל המעסיק ע"פ הוראות הדין,   .ג

 . המורכבת מðציגי העובדים וðציגי המעביד ביחס שווה

ðציגי העובדים ימוðו על ידי ועד העובדים, ובמקום שאין בו ועד עובדים, הם יבחרו על   .ד

ידי העובדים, באסיפה מיוחדת שתכוðס לצורך זה בסיוע מדריך מהמוסד לבטיחות  

וגהות. לפחות חבר אחד מðציגי העובדים בוועדת הבטיחות יהיה חבר ועד עובדים  

, יהיה בוועדה חבר שהיðו גם ðציג  "מועצת ייצור" (אם קיים), ואם יש במפעל 

  העובדים במועצה.

בעת מיðוי או בחירת חברים לוועדה, יש להתחשב בוותק שלהם במפעל, ובמידת    .ה

הערðות וההבðה שהם מגלים לðושא הבטיחות בעבודה. הðציגים ייבחרו או ימוðו  

  לתקופה של שלוש שðים וðיתן למðותם או לבוחרם מחדש לאחר מועד זה. 

מוðו ðציגים כðדרש לוועדת הבטיחות, יכול מפקח עבודה אזורי לדרוש את  אם לא   .ו

בכתב, ואם דרישה זו לא ðעðית, הוא רשאי למðות ðציגים כראות עיðיו, הן   ðוייםמי

  מבין עובדי המפעל והן שלא מבין עובדי המפעל. 

עם הקמתה של ועדת הבטיחות על חבריה לבחור יושב ראש ברוב קולות. באין רוב    .ז

יכהðו שðי יושבי ראש לועדה. שðיהם יðהלו את הוועדה על פי תורðות שתקבע הועדה  

  וכל אחד מהם רשאי להורות על כיðוסה.

ועדת הבטיחות תמðה מזכיר שחובתו לדווח למפקח עבודה אזורי על הקמת הוועדה,    .ח

  על שיðויים בהרכבה, ולשלוח פרוטוקול של כל ישיבה או תמציתו. 

 
 פקודת העיריות, פקודת המועצות המקומיות, צו א', צו ב' וצו ðאות חובב  35
  . 9, 2סעיפים  פקודת הבטיחות בעבודה [ðוסח חדש], תש"לפקודת  36
 פרק שðי  4195-חוק ארגון הפיקוח על העבודה, תשי"ד 37
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לðציגי כל צד בוועדת בטיחות מספר קולות שקול לðציגי הצד השðי (גם בהעדר חלק    .ט

 מחבריו). 

על ועדת הבטיחות להתכðס לפחות שמוðה פעמים בשðה; לא התכðסה הועדה כאמור,    .י

 יכðסה הממוðה על הבטיחות והוא יקבע את המועד ואת סדר היום של הועדה 

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

וועדת  
  בטיחות  
  (חובה) 

  –יו"ר וועדת בטיחות   
  חבר, ðציג הðהלה  – 
  חברה, ðציגת הðהלה   – 
  חבר, ðציג עובדים  – 
  חבר, ðציג עובדים  – 
  חברה, ðציגת עובדים   – 
  מזכיר הוועדה  – 

 8  הועדה מזכיר  –
מפגשים  
במהלך  

השðה  
או  

  סיורים 

  

  

  מיðוי חברי ועדה ביחס שווה 

o   ם 11/2023הביקורת מצאה כי במסמך הרכבי ועדות המועצה מיוםðחברים   7, יש

(ראה לעיל בטבלה). ברשימה הð"ל אין מעðה לדרישה על חלוקה שווה בין  בועדה 

 ðציגי המעביד וðציגי העובדים.

o   'ברשימת חברי הועדה    22/06/2022מיום  4/2022בפרוטוקול ישיבת ועדת בטיחות מס

ðכתב כי מðהל אגף הרכש הקודם איðו חבר מועסק במועצה. לא ברור ממתי הופסקה  

מתן הודעה למשרד  בעðין עבודתו והאם מוðתה מחליפתו כðדרש בדין (בין השאר 

העבודה). כמו כן, מהאמור עולה כי בישיבת ועדה זו אין מעðה לדרישה על חלוקה  

  . ðציגי עובדים)  ð-3ציגי הðהלה ו   2(ישðם  שווה בין ðציגי המעביד וðציגי העובדים

  המלצות

לעדכן את רשימת חברי הועדה כך שתכלול ðציגות שווה של ðציגי המעביד וðציגי  מוצע 

  העובדים.

  תגובת המבוקר

  

הוועדה. למזכיר הוועדה אין אפשרות להצביע או  זכיר הוועדה איðו ðמðה בין חברי מ

ע"י מת"י ðאמר כי מזכיר   ISO להחליט. קיימת חלוקה שווה. בעבר, במסגרת מבדק
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:הוועדה איðו יכול לשמש כחבר. מצ"ב תפקיד מזכיר הוועדה

 

  

  אי מיðוי חבר ועדה 

התפעול אשר יו"ר הועדה ומזכיר הועדה הם מðהליה, עולה כי  עם אגף מבדיקה שבוצעה 

לכהן כחבר ועדת בטיחות חדל   "מפעיל"מועצה בתפקיד  אשר הועסק ב =======מר 

) והחל ממועד זה  ייצג את מגזר המפעילים מטעם העובדים ====( 09/2020החל מחודש 

מזכיר הועדה עדכן את מפקח העבודה מטעם משרד העבודה בעת חילופי    מוðה לו מחליף.

  גברי. 

) 12/2023ועד   01/2021לתקופת הביקורת (  עם זאת, עיון במסמכי הרכבי ועדות המועצה

מתפקידו כחבר ועדה   =====ðגרע מר  11/2023עולה כי רק במסמך הרכבי הועדות ליום 

  ועודכן מחליפו בועדה. 

  המלצות

שיðוי בהרכבי חברי הועדות  לעדכן את מסמך הרכבי ועדות המועצה בסמוך לכל  מוצע 

  השוðות בכלל וחברי ועדת בטיחות בפרט. 

  תגובת המבוקר

  .מקבל

  

  תקופת כהוðה  

חברי ועדת בטיחות וðאמðים יתמðו או ייבחרו לשלוש שðים, ומותר על פי הוראות הדין,  

. עיון במסמך הרכבי הועדות מראה כי יתכן וישðם  לחזור למðותם או לבחרם מחדש

  שðים.   3חברים אשר מוðו לתקופה של מעל  

  המלצות

  שðים. 3לעדכן ו/או לאשרר מחדש את חברי הועדה אשר ותק המיðוי שלהם מעל מוצע 

  תגובת המבוקר

חובב, הן מðהלים והן עובדים קיים קושי   לאור מצבת כ"א מצומצמת במועצת ðאות

 .בריעðון חברי וועדת הבטיחות
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  זימוðים לישיבות הועדה 

כל הזימוðים לישיבות הועדה חתומים כðדרש על ידי מזכיר הועדה.  הביקורת העלתה 

לא ðחתמה   24/06/2021ישיבת פורום בטיחות מיום זימון ל אגב, אורחא ðמצא כי ואולם, 

  על ידי מזכיר הועדה. 

  המלצות

חתומים על ידי מזכיר  כשהם יד על משלוח זימוðים לישיבות ועדת הבטיחות פלהק מוצע 

  הועדה. 

  תגובת המבוקר

  .מקבל

  

  בכל שðה ישיבות הועדהכמות 

  להלן ממצאי הביקורת באשר לכמות ישיבות הועדה בשðות הביקורת: 

o  תðוסף ישיבת פורום   7התקיימו  2021בשðבטיחותישיבות ועדה (יצוין כי התקיימה ב  

 ).אחת אליה מוזמðים מðהלי מפעלים ו/או מðהלי בטיחות במפעלים שברחבי המועצה

o  תðוסף ישיבת פורום בטיחות    7התקיימו  2022בשðישיבות ועדה (יצוין כי התקיימה ב

 אחת אליה מוזמðים מðהלי מפעלים ו/או מðהלי בטיחות במפעלים שברחבי המועצה).

o  תðה ישיבת ועדה ליום  ישיבות ועדה  7התקיימו  2023בשð18/7/2023(יצוין כי זומ  

תיקיית  ביצוין כי . אשר ðכחו בה רק שðי חברי ועדה ועל כן ðראה שהתבטלה 

ðמצאה פðיה של מזכיר הועדה אל חברי הועדה המדגישה את  המסמכים של הועדה 

 הצורך והחובה להשתתף בישיבות הועדה). 

ת ישיבו   8אין מעðה לדרישה של קיומן של בכל אחת משðות הביקורת מהאמור עולה כי 

  ועדה במהלך כל שðה. 

  המלצות

  ישיבות ועדה בכל שðה כðדרש בחוק.  8להקפיד על קיומן של מוצע 

  תגובת המבוקר

ככל ובשל היעדרות חלק מחברי הוועדה, לא היה ðיתן לקיים את הוועדה בהתאם  

  .הðדרשים בתקðות הבטיחותלתðאים  

  

  ðוכחות בישיבות הועדה 

על  ====מר דאז, הביקורת מצאה כי בחלק מישיבות הועדה השתתף מðהל אגף הרכש 

אף שבמסמך חברי ועדות המועצה בתקופה הביקורת עולה איðו ðמðה על חברי הועדה. 

  חברי הועדה ובין חברי הועדה בפועל.  הרכב לפיכך קיימת אי התאמה בין מסמך 

  המלצות

ולעדכן בהתאם  מיד עם כל שיðוי להתאים ולעדכן את מסמך חברי ועדת הבטיחותמוצע 

  את האחראי מטעם משרד העבודה ככל שðדרש עדכון כזה בשוטף. 

  תגובת המבוקר

  .מבוצע בשוטף
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 השקעותועדת  6.11

בכל רשות מקומית תמוðה ועדת  קובע כי  02/202038חוזר מðכ"ל משרד הפðים   .א

 אשר הרכבה יהא:  השקעות. 

 גזבר הרשות המקומית –ו"ר הועדה י ; 

  ייםðמעובדי הרשות המקומית שהם בעלי השכלה או הכשרה  עובד אחד או ש

פי המלצתו של  -ידי ראש הרשות המקומית על-מתאימות בתחום זה, ימוðו על

 ; גזבר הרשות המקומית

   ו על ידי ראשðוספים מבין עובדי הרשות המקומית ימוð ייםðעובד אחד או ש

 ;הרשות המקומית

 ה עלðפי הצורך, בתדירות שתיקבע על ידי יו"ר הועדה  - ישיבות הוועדה תיערכ

ישיבות הוועדה  . ובתðאי שהוועדה תתכðס לדיון לפחות אחת לשלושה חודשים

תתקיימðה בהרכב שלא יפחת משלושה חברים ובתðאי שאחד מהם יהיה יו"ר  

יהיה ליו"ר הוועדה קול  , הועדה. במקרה של שוויון בהצבעה על ðושא מסוים

יובאו לידיעת ועדת הכספים של הרשות  החלטות הוועדה .  ðוסף ומכריע

 . המקומית ומועצת הרשות המקומית

 שיוגש   ימים לאחר תום כל רבעון  60 - ועדת ההשקעות תערוך דו"ח לא יאוחר מ

  יהיו פתוחים דוחות אלה .המועצהוליו"ר ועדת הכספים של  המועצה לראש 

 לעיוðם של חברי מועצת הרשות המקומית. 

 ים הבאים בין השאר הדו"ח התקופתי יכלולðתוðמספר הישיבות שקיימה  : את ה

הרכב תיק ההשקעות הכולל של  , מדיðיות ההשקעות, הוועדה במהלך הרבעון

והתשואות הכוללות שהושגו בו במהלך הרבעון    הרשות המקומית לסוף הרבעון

הסכום הכולל מתוך  ),  האפשר גם בשיעור מסך ההשקעות  בסכומים, ובמידת(

התשואה הכוללת  , ההשקעות  כלל ההשקעות שðוהלו על ידי החברות לðיהול

 ). ובשיעור מסך ההשקעות בסכומים(שהושגה על ידי כל אחת מאותן חברות 

 כועדת חובה.  המועצה הקימה ובחרה ועדת השקעות   .ב

  

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

וועדת  
  השקעות 
  (חובה) 

  יו"ר הועדה –   
  
  מðכ"ל המועצה  – 

  רו"ח 
  

מזכירת   – 
  הועדה

  

במידת  
  הצורך 

  

  

  ממצאים 

  ועדת רשות במקום ועדת חובה

ההתייחסות אל ועדת השקעות    02/2022עולה כי עד ליום  המועצהממסמך הרכבי ועדות 

  שוðתה לועדת חובה. אליה  תההתייחסוממועד זה החל היתה כועדת רשות ורק 

 
  1ב.ב.סעיף  02/2020חוזר מðכ"ל  38



 

  
 

52 

  ליום זה מדובר היה בליקוי שתוקן. לפיכך עד 

  המלצות

  . בðושאהמלצות קוðקרטיות מאחר והליקוי תוקן אין  

  תגובת המבוקר

 ---  

  

  מיðוי חברי ועדה שלא בהתאם להוראות 

  הביקורת מצאה כי לאורך תקופת הביקורת הרכב הועדה כלל את החברים הרצ"ב: 

  יו"ר;   - גזברית המועצה

,  לשעבר המועצה  ימðכ"לחבר (טרם כðיסתו לתפקיד כיהðו בתפקיד  -מðכ"ל המועצה

  ); =====ולפðיו  =====

  חבר; -יועץ לגזברית המועצה  -

  מזכירת הועדה;   -מðהלת חשבוðות ראשית -

 בהתאם להוראות הדין (ראה לעיל) עולים הממצאים הבאים:

 להיות חבר הועדה. מ  מðועועל כן הוא איðו עובד מועצה  =====רו"ח  .1

הכשרה    בעלי השכלה אוההוראה מחייבת כי לפחות אחד מחברי הועדה יהא " .2

ומבלי להידרש לשאלה האם מðכ"לי    1לאור האמור בסעיף ...". מתאימות בתחום זה

המועצה (הðוכחי ו/או קודמיו) עוðים לדרישות ההשכלה ו/או ההכשרה הðדרשת,  

חברי   2לפחות  הבוועדðראה כי הרכב הועדה איðו עוðה לדרישה החוקית לכך שיכהðו 

  ====== , שהרי ישðו רק עובד אחד (מðכ"ל) בהיðתן שרו"ח ועדה בðוסף לגזברית

  איðו יכול לכהן כחבר בועדה.

  המלצות

  .(ר' להלן)  מוצע לעדכן את המיðויים של חברי הועדה בהתאם לדין

  תגובת המבוקר

  יטופל 

  

  מðין חוקי  

ישיבות הוועדה תתקיימðה בהרכב " לכאורה אין מעðה לדרישת החוק כי  ,לאור האמור

  קרי אין מðין חוקי ".הועדהשלא יפחת משלושה חברים ובתðאי שאחד מהם יהיה יו"ר 

  לאורך כל תקופת הביקורת ויתכן כי גם בתקופה שלפðי כן.

תקפו של דיון בועדה לא ייפגע מחמת שðתפðה מקומו של יודגש כי על פי הוראות הדין "

אחד מחבריה, או מחמת ליקויים בסדר הישיבה או בדיוðים שלפי הðראה לא השפיעו על  

  ". התוצאות 

  המלצות

  הממצאים הביקורת ממליצה: לאור 

חברות בועדה. אין מðיעה כי יוזמן לועדה   ======חדילת חברותו של  .1

 הצבעה. החלטה/כצופה/משקיף ללא זכות  

בחיðה האם מðכ"ל המועצה עוðה לדרישות ההשכלה ו/או ההכשרה לצורך חברות   .2

  חבר ועדה בעל ידע מקצועי).על תקן בועדה (ככל ששיבוצו 
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עובד מועצה ðוסף כחבר בועדה כך שיתקיים מעðה לעיל, יש למðות   ותבהתאם להמלצ .3

להוראה המחייבת עובד אחד לפחות בעל הכשרה או השכלה מתאימה ועובד  

 ללא הכשרה/השכלה מתאימה.  אחר/ðוסף

  תגובת המבוקר

  יבדק ויטופל י

  

  זימוðים וסדר יום לישיבות הועדה 

זימוðים   לא ðשלחיםמשיחה שהתקיימה עם מזכירת הועדה ועיון במסמכי הועדה עולה כי  

הכוללים סדר יום. הזימון לישיבות  והחתומים על ידי מזכיר הועדה לישיבות הועדה  

בלבד. הדבר  OUTLOOK  -ה תוכðתהועדה מבוצע על ידי מזכירת אגף גזברות באמצעות 

  איðו תקין.

  המלצות

  להקפיד על זימוðים בכתב הכוללים סדר יום החתומים על ידי מזכירת הועדה. מוצע 

  תגובת המבוקר

  .יטופל

  

  פרוטוקול 

  הביקורת העלתה את הממצאים הבאים: 

o   חתמים על ידי גזברית המועצה ולאחר מכן על ידי ראשð פרוטוקולי ישיבת הועדה

 המועצה. הðושא תקין ואין ממצא בקשר לכך. 

o   יו"ר הועדה.כ המכהן בפרוטוקולי הועדה אין אזכור בעל התפקיד  

  המלצות

  אין המלצה מהותית 

  תגובת המבוקר

 ---  

  

  תדירות ישיבות הועדה 

הגם שלדעת    ,פעמים בשðה. עם זאת 4הביקורת העלתה כי ישיבות הועדה מתקיימות  

   :הביקורת הדבר איðו מהותי (כאשר יש ðסיבות המצדיקות זאת)

o  תðואילו ישיבת   30/8/2021בתאריך  03/2021התקיימו ישיבות הועדה  2021בש

וכך לכאורה אין מעðה לדרישה כי    13/12/2021התקיימה ביום  04/2021הועדה 

 חודשים).  3הועדה תתכðס אחת לשלושה חודשים (במקרה הðדון הפער עולה על  

o  תðואילו ישיבת    07/09/2022בתאריך  03/2022התקיימו ישיבות הועדה  2022בש

  . ממצא כð"ל. 25/12/2022התקיימה ביום  04/2022הועדה 

  המלצות

מוצע להקפיד על קיום ישיבות ועדה כל שלושה חודשים למעט מקרים חריגים ובכל  

  פעמים בשðה.  4מקרה לא פחות מ 
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  המבוקרתגובת 

 ז, חילופי הðהלה"אילוצי לו .פעמים בשðה 4הועדה מקיימת חובת התכðסות של לפחות 

חודשים. המבוקר   3פערים של עד מגיפה עולמית הם אלו שמðעו קיום של הועדות בו

  . רואה בזה ממצא לא מהותי לכשיש ðסיבות מצדיקות

  

  העברת החלטות הועדה אל ועדת הכספים ומליאת המועצה

החלטות הוועדה יובאו לידיעת ועדת הכספים של הרשות "  שהוצגו לעיל,  לפי ההוראות

  ".המקומית ומועצת הרשות המקומית 

  מבדיקה מדגמית שבוצעה לא ðמצא תימוכין לביצוע האמור.

  המלצות

מחויב  כ מוצע להקפיד על העברת החלטות הועדה אל ועדת הכספים ומליאת המועצה 

  בדין. 

  תגובת המבוקר

  , להלן ההתייחסות הרלבðטית:  2/2020ל " הðושא ðבחן בחוזר מðכ

 ימים לאחר תום כל רבעון.   60 - ועדת ההשקעות תערוך דו"ח לא יאוחר מ

המקומית    הכספים של הרשותהדו"ח יוגש לראש הרשות המקומית וליו"ר ועדת  

לעיוðם של חברי מועצת  הדו"חות התקופתיים יהיו פתוחים )."דו"ח תקופתי" - להלן(

  .הרשות המקומית

  שיðוימעבר לדוח תקופתי שðגיש לעיון חברי מועצת הראשות, החלטות הועדה בעðיין 

  .מובאות לאישור חברי המועצה ההשקעותו/או קביעת מדיוðיות 

  

  על ידי הועדה הגשת דוחות 

כי אמðם פרוטוקולי   ,הועדה עולהמסמכי  משיחה עם מזכירת הועדה ועיון בתיקיית  

דו"ח לא  אולם הועדה אמורה לערוך   ,הועדה מועברים אל ראש המועצה וðחתמים על ידו

וליו"ר ועדת הכספים של המועצה לראש שיוגש  ימים לאחר תום כל רבעון 60 -יאוחר מ

    לעיוðם של חברי מועצת הרשות המקומית.  יהיו פתוחים דוחות אלה  .המועצה

הביקורת העלתה כי הועדה לא מגישה דוחות שכאלה ועל כן ðראה כי אין מעðה לדרישת 

 הדין בðושא זה. 

  המלצות

כðדרש  בכל רבעון אל ראש המועצה ויו"ר ועדת הכספים מוצע כי הועדה תגיש דוחות  

  בדין. 

  תגובת המבוקר

  דוחות ביצוע רבעוðים מוצמדים לפרוטוקולים ומוגשים כדין לראש המועצה ויו"ר 

  .ועדת הכספים
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 39[ועדת רשות]  למקומות ציבוריים שמותועדת  6.12

 המועצה הקימה ובחרה ועדת שמות.   .א

שמות  יעוץ למועצה במתן היðה   40מהות ומטרת הועדה על פי הוראות משרד הפðים   .ב

שðקבעו או   למקומות ציבוריים והמלצות בעðיין ערעורים של תושבים על שמות

החליטה המועצה על קביעת  בהוראות ðקבע כי במקרה ש שבוטלו למקומות אלו.

ר ומן הראוי  "יו  פי מפתח סיעתי, ותמðה לה-את חבריה, עללבחור  עליה ת שמותועד

  שתצרף לה אðשי ציבור ויועצים.

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

וועדת  
  שמות 

  (רשות) 

  יו"ר  –ראש המועצה  –  
ðציגת משרד הבריאות   –
  חברה  –
    מרחביםðציג מועצת  –
  –ðציג מפעל הברום  –

  חבר

  מזכיר הועדה  – 
  מðכ"ל  –

במידת  
  הצורך 

  

  

  אי מיðוי אðשי ציבור ויועצים 

רשות, מאחר שזו הוקמה על ידי המועצה, ðראה כי היא איðה   הגם שמדובר בועדת

  על ידי משרד הפðים.  המוצעממלאת אחר הדרישה לצירוף אðשי ציבור ויועצים כפי 

  המלצות

  הפðים.  דמוצע כי המועצה תבחר לועדה אðשי ציבור ויועצים בהתאם להמלצות משר

  תגובת המבוקר

  .יטופל

  

  

  

 תמיכותועדת  6.13

כי רשות מקומית איðה   יםקובע 41והמדריך לðבחר   4/2006משרד הפðים חוזר מðכ"ל   .א

או רשותיים ושאיðם  שוðים, שאיðם ממלכתייםרשאית לבצע תמיכות כספיות בגופים 

בפðי מועצת הרשות, על אלא אם תוקם ועדה שתמליץ  ,למטרות רווח, לטובת הציבור

ועדה  ב  הפðים אין המדובריודגש כי על פי הוראות משרד  .בקשות לתמיכה כספית

ן  יאך בלא המלצתה אין הרשות רשאית לתמוך, בין תמיכה ישירה ב  ,סטטוטורית

הן החוזר והן המדריך לðבחר מתייחסים אל ועדת   .עקיפה, בכל גוף שהוא תמיכה

 תמיכות כועדת חובה. 

ואתית את מתן התמיכות של   מבחיðה חוקית, ðיהולית החוזר למעשה מסדיר מחדש  .ב

חיðוך, תרבות,   רשות מקומית בגופים השוðים, הפועלים בתוך תחום הרשות בðושאי

 
  1סעיף ב.ב. 02/2020חוזר מðכ"ל  39
כידוע, ביקורת זו עוסקת בðושא ועדות החובה של המועצה. עם זאת, במהלך הביקורת, התגלו מס' ממצאים בקשר   40

 . לועדת שמות ולכן מצאתי לðכון להעלות אותם במסמך זה למרות שמדובר בועדת רשות
 372עמ'  24, סעיף 2018המדריך לðבחר ברשויות המקומיות מהדורה שביעית, תשרי תשע"ט אוקטובר  41
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  דת, מדע, אמðות, בריאות, רווחה, ספורט וכדומה, כדי לסייע בפעולותיהם לטובת

 . הציבור

הקמת ועדה מקצועית שתבחן את   תובין השאר את חוב  ,החוזר קובע הוראות רבות  .ג

 בקשות התמיכה אשר הרכבה יהא: 

   ציגו מקרב עובדיה הבכירים של הרשותð כ"ל הרשות המקומית אוðמ

 המקומית;

  ;ציגוð גזבר הרשות או 

  .ציגוð היועץ המשפטי לרשות או 

 מðכ"ל הרשות ייקבע את זהותו של יושב ראש הוועדה.   .ד

 לישיבות הוועדה יוזמן מðהל היחידה הרלבðטית לðושא התמיכה.   .ה

המקומית רשאית למðות מקרב חברי המועצה  מועצת הרשות בðוסף קובע החוזר כי   .ו

הרכב   המלצות הוועדה המקצועית. שתפקידה יהיה לבחון את  ועדת המשðה לתמיכות

  ועדת המשðה יהיה תואם, ככל האפשר, את ההרכב הסיעתי של המועצה ובלבד 

ועדת המשðה רשאית    שיהיה בו ðציג אחד לפחות מהאופוזיציה, כמוגדר בחוק.

המקצועית או דחייתה,   להמליץ בפðי מועצת הרשות בדבר קבלת המלצות הוועדה 

תðמק   -בקשה ועדת המשðה לדחות את המלצת הוועדה המקצועית   כולה או חלקה.

 . עמדתה בכתב

 המועצה הקימה ועדת תמיכות ומתייחסת אליה כועדת רשות.  .ז

  

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

ועדת  
  תמיכות 
  (רשות) 

המלצה בפðי  
ועדת מועצת  

הרשות על  
 בקשות 

לתמיכה כספית  
בגופים שוðים  

 שאיðם 
ממלכתיים או  

רשותיים לטובת  
 הציבור ושלא 
  .למטרות רווח

ðציגת משרד הבריאות   – 
  יו"ר  –
    מרחביםðציג מועצת  – 
ðציג מפעל תרכובות   – 

  חבר  –ברום 

מזכירת   –
  הועדה

מðכ"ל   –
  המועצה 

במידת  
  הצורך 

  

  

  ועדת רשות ולא ועדת חובה 

  מופיעה עיון במסמך הרכבי ועדות המועצה בתקופת הביקורת מראה כי לאורך התקופה 

  . הועדה כועדת רשות ולא כועדת חובה

  המלצות

וההתייחסות אל ועדת תמיכות תהא כאל מוצע כי מסמך הרכב ועדות המועצה יעודכן  

  ועדת חובה ולא ועדת רשות.
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  תגובת המבוקר

ובהתאם לðוהל   מאחר כליל, ביטולה של הועדה  בחון אפשרות הðתמכת בדיןיש ל

.  בðאות חובב לפעילות ועדה בתחום זהאין כלל היתכðות  תמיכות של משרד הפðים 

החוזר עוסק בביצוע תמיכות כספיות בגופים שוðים, שאיðם ממלכתיים או רשותיים  

איðה  המועצה מעצם היותה תעשייתית .  ושאיðם למטרות רווח, לטובת הציבור

שאין כל  בתחומה תושבים/עמותות/גופים ציבוריים ו/או רשותיים. מכאן מאכלסת 

  .כאן הצדקה לקיומה של ועדת תמיכות

  

  מיðוי חברי ועדה לא בהתאם לדין 

חברים אשר הם חברי מועצה    3במסמך הרכבי הועדות עולה כי לועדה מוðו (לכאורה) 

הרשות המקומית או ðציגו מקרב בעוד שהדרישה בדין היא שחברי הועדה יהיו: מðכ"ל 

היועץ המשפטי לרשות  גזבר הרשות או ðציגו;  עובדיה הבכירים של הרשות המקומית;

מועצת הרשות המקומית למðות מקרב חברי  יודגש כי על פי החוזר רשאית  או ðציגו.

 המלצות הוועדה המקצועית. שתפקידה יהיה לבחון את המועצה ועדת המשðה לתמיכות

יהיה תואם, ככל   ההרכבובמקרה שתוקם ועדת משðה, חבריה יהיו חברי המועצה ("...

שיהיה בו ðציג אחד לפחות האופוזיציה,  האפשר, את ההרכב הסיעתי של המועצה ובלבד

  ") כמוגדר בחוק

  המלצות

  .הוראות הדיןאמור לעיל ובהתאם לחברי ועדת תמיכות בהתאם ל לעדכן ולמðות מוצע 

  תגובת המבוקר

  . ראה התייחסותי מעלה

  

  בפועל  הועדה לא הוקמה

ðמסר בין    ,בין השאר עם גזברית המועצה אשר מכהðת כמזכירת הועדה ה,מבדיקה שבוצע

מאחר ובהתאם לðוהל תמיכות של משרד  למועצה אין ועדת תמיכותכי " המידע השאר

איðן  הדגשות  ה" ( שðמצאים במרחב המועצה מגופיםתמיכות   לקבלתהפðים, אין היתכðות  

  . במקור)

תמיכות על ידי המועצה לא   למתןשמאחר ואין היתכðות  ,הביקורת מðיחה כי הכווðה לכך

  הוקמה הועדה. 

ישיבות,  ולא התקיימו  , ממילא לא זומðו  "דה פקטו "יצוין כי מאחר והועדה לא קמה 

  מðין חוקי וכיוצ"ב.וממילא לא התקיימו כלל הדרישות כגון 

  המלצות

לכאורה לפי הוראות הדין ðראה כי קיימת חובה להקמת ועדת תמיכות גם כאשר אין  

תמיכות בפועל. עם זאת, לדעת הביקורת ככל ואין תמיכות בפועל, מוצע לכל הפחות  

לעדכן את הרכב הועדה (לרבות עדכון של מסמך הרכבי הועדות) ולציין מפורשות כי  

  המועצה תידרש למתן תמיכות בהתאם להוראות הדין. אלא אם  תתכðס לא הועדה 

  תגובת המבוקר

כי על אף שאין כל היתכðות   ,מקבלת המלצות המבקר במידה ויוכח בדיןהמבוקרת 

  .עובדתית והגיוðית לקיומה של הועדה ðדרשת קיומה של ועדה מסוג זה
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 )"התקשרויות"ועדת רכש ו :בðאות חובבובלאי (רכש ועדת  6.14

המבוססות על צו המועצות המקומיות (א) וחוזר מðכ"ל   42על פי הוראות משרד הפðים   .א

במועצה   גם) הועדה היðה ועדת חובה 15.03.2009(מתאריך  4/2009משרד הפðים 

מופקדת על פעילויות הרכש של הרשות ועל רישומו, מדווחת על  מקומית. הועדה 

דרכי  -במחסðים ובין הרישומים בספרים ומחליטה על רישום אי התאמות בין המלאי

  טובין בלתי ראויים לשימוש ואיðם עדכון הרישומים וכן מחליטה על ייעודם של

 ). בלאי(ðיתðים למכירה 

הועדה  לפי צו המועצות המקומיות, ðדרש כי   –הרכש במועצה מקומית הרכב ועדת    .ב

בהתאם, לאור הדרישה להרכב  תהיה ועדה מקצועית בלבד ולא תכלול ðבחרי ציבור. 

הðוגעים לפעילותה,   מקצועי והצורך במתן ביטוי להיבטים הכספיים והמשפטיים

 .43המועצות   מומלץ ליתן בהרכב הוועדות ייצוג לגזברים וליועצים המשפטיים של

 ומתייחסת אליה כועדת רשות.  והתקשרויותרכש המועצה הקימה ועדת   .ג

  

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ה הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצ

  

ועדת רכש  
והתקשרויות  

  (רשות) 

תפקידים  
שוðים כמפורט  

 בתוספת כגון 
קביעת  

הפריטים  
שייכללו  
בתכðון  
 הצריכה 

התקופתי  
בעבור  

היחידות  
 ,והמחסðים

אישורי רכישה  
  .ועוד

  מðכ"ל המועצה  –
  יו"ר הוועדה 

  גזברית  –
מðהל רכש   – 

  והתקשרויות 
  יועמ"ש  – 

מזכיר   – 
  הועדה

  :מוזמðים
  

  בהתאם לצורך 

במידת  
  הצורך 

  

  

יצוין כי ðוסף על ועדת רכש והתקשרויות, הקימה המועצה ועדת גריעה כועדת רשות.  

 : ð2023ובמבר יום ðכון ל  הלהלן הרכב חברי ועדת גריע 

וועדת  
  גריעה 

  (רשות) 

  מðכ"ל המועצה  –   
  יו"ר הוועדה 

  גזברית  – 
מðהל מחלקת רכש   –

  והתקשרויות 
  

  מזכיר הועדה  – 
  

  :מוזמðים
  בהתאם לצורך 

במידת  
  הצורך 

  

  

 

 
 298עמ'  20, סעיף 2018המדריך לðבחר ברשויות המקומיות מהדורה שביעית, תשרי תשע"ט אוקטובר  42
 15/03/2009מיום  04/2009חוזר מðכ"ל משרד הפðים  43
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    ממצאים

  ועדת רשות במקום ועדת חובה 

ולא בכל סוגי הרשויות, מדובר בועדת חובה  45הוראות משרד הפðים ו 44צו ðאות חובב לפי 

  ðראה כי הועדה לא הוקמה ולא מðוהלת כðדרש. על כן   .ועדת רשות

  המלצות

  . מוצע לעדכן זאת במרשמים ולפעול בהתאם לכלל הוראות הדין

  תגובת המבוקר

  . טופל ועודכן בטבלת הרכב הועדות

  

  פיצול לשתי ועדות 

לאשר בין השאר גריעת פריטי  ועדת הרכש אמורה הדין שהוצגו לעיל, לפי ההוראות 

גריעת פריט מצאי מהרישום בשל אובדן, או השבתה או מכל סיבה אחרת,  מצאי: "

עצם הפיצול לשתי ועדות איðו מהווה הפרת    ,לדעת הביקורת .46" תיעשה רק באישור 

שהרי כל ועדה ראשית להקים ועדת משðה לטיפול בעðייðיה השוðים. עם  ,הוראות הדין

זאת, מאחר ואחד התפקידים של ועדת רכש ובלאי היðו אישור גריעת פריטי מצאי,  

  איðו תקין. לכאורה הפיצול  רכש ובלאי אמורה להיות ועדת חובה הרי שובהיðתן שועדת 

  המלצות

  את שתי הועדות או להפוך את ועדת הגריעה לועדת חובה.  דמוצע לאח 

  תגובת המבוקר

  . )תהועדות יישארו מפוצלות וועדת גריעה תהפוך לחובה (עודכן בהרכב ועדו

  

  הרכב הועדות 

הוא כולל בין השאר ועיון בהרכבי הועדה לאורך תקופת הביקורת לא העלה ממצא חריג  

  כðדרש. יצוג לגזברית ויועמ"ש

  המלצות

  אין המלצות 

  תגובת המבוקר

 ---  

  

  זימון וסדר יום  

מבדיקה שבוצעה ðמצא כי לא ðשלחים זימוðים הכוללים סדר יום לישיבות הועדה.  

ðמסר כי לקראת ישיבת ועדה ðשלחת טיוטת   ,משיחה עם מðהלת הרכש במועצה

סדר הן כ כזימון והן . טיוטה זו משמשת )הישיבהקיום בטרם (פרוטוקול לעיון המוזמðים 

 
המועצה תסדיר את קðיותיה ותðהל מחסðים בהתאם להוראות שבתוספת  לצו ðאות חובב קובע: "  71סעיף  44

ועדת רכש  מועצת המועצה תמðה מðהל רכש ואספקה ו"תוספת החמישי בצו א' קובע:  5החמישית לצו (א)". סעיף 
  ".ובלאי

וכן חוזר מðכ"ל משרד   298עמוד  20, סעיף 2018ברשות המקומית מהדורה שביעית אוקטובר המדריך לðבחר  45
  .1/2009הפðים 

  . 301שם עמ' עמ'  46
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מהלך הדיוðים בישיבה ולאחריה  למסמך, פרטי יום. במהלך ישיבת הועדה מצורפים 

  הפרוטוקול ðחתם. 

  המלצות

  מוצע לתקן את הליקוי ולדאוג להפצת זימון חתום על ידי יו"ר או מזכיר הועדה. 

 -ðשלח זימון וסדר יום בðפרד לחברי ועדה ומוזמðים   18.03.2024החל מועדת רכש מיום 

  .מזכירת הועדה, מðהלת הרכשחתום ע"י 

  

  ועדת גריעה 

o ) 1-2) התקיימו 31.12.2023ועד  01.01.2021הביקורת מצאה כי בתקופת הביקורת  

 שðי הפרוטוקולים המצויים בתיקייה איðם חתומים.  .47ישיבות של הועדה 

o  ראה כי לישיבה שהתקיימה (ככל שהתקיימה בפועל) ביוםð7.9.2023   מצא זימוןð לא

 ולא כל שכן מסמך חתום כðדרש. ,יוםוסדר 

  המלצות

לקיים ישיבות ועדה בתדירות של לכל הפחות אחת לשלושה חודשים. כמו כן מוצע  מוצע

  סדר יום.  יםכוללהלשלוח זימוðים חתומים לישיבות הועדה 

  תגובת המבוקר

  .כל הפרוטוקולים והזימוðים לא יופצו ללא חתימה  -יטופל

אחת לחצי שðה. לא בטוח    תתכðסגריעה האחרוðה הוחלט כי הועדה  תדבועכמו כן, 

  ציוד שðועד לגריעה/תרומה הוא לא גדול.  כמות הך משום ששיש צורך ביותר מכ

 .פצו זימוðים חתומים הכוללים סדר יוםיו

עקב חילופי    2023לחודש דצמבר  ðדחתה -לא התקיימה  07.09.2023הישיבה בתאריך  

  .מðכ"לים

  

 ה להðצחת זכרם של ðרצחי טרורועד 6.15

מחויבת  כל רשות מקומית  49הוראות משרד הפðים בשילוב  48פקודת העיריות על פי   .א

ליזום ולתכðן דרכי הðצחה מהות הועדה  .הðצחת זכרם של ðרצחי טרורועדה ללהקים  

 ופעולות הðצחה לתושבי העיר שðרצחו בעקבות פעילות טרור.

מספר חברי הועדה לא יפחת משלושה ולא יעלה על תשעה. שליש מהם יהיו חברי    .ב

המועצה, שליש ðציגי ציבור ושליש בðי משפחות של ðרצחי פעילות טרור היו תושבי  

 העיר, שהמועצה קבעה את דרך בחירתם. 

הוועדה תקיים קשרים עם משפחות של ðפגעי טרור, עם עמותות ומסגרות אחרות    .ג

בתחומים אלו. היא תקבל מהם בקשות או הצעות לדרכי הðצחה או תיזום   העוסקות

לאישור המועצה תוכðית כוללת להקמת אתרי הðצחה, בראיה    בעצמה ואזי תגיש

 
פרוטוקול ועדת גריעה מתאריך  ": האחד ששמו WORDמצויים שðי קבצי    2023בתיקיית הקבצים של שðת  47

, הפרוטוקול איðו  7.9.2023(הטעות במקור) אשר כולל פרוטוקול ישיבת הועדה שהתקיים לכאורה ביום " 8.9.20
" כולל פרוטוקול ישיבת ועדת גריעה שככל  17.12.2023"פרוטוקול ועדת גריעה מיום חתום. הקובץ השðי ששמו 

  הðראה התקיימה בפועל משום שðמצא קובץ זימון וסדר יום חתום לישיבה זו.
  ח לפקודת העיריות 149סעיף  48
  385עמ'  26, סעיף 2018המדריך לðבחר ברשויות המקומיות מהדורה שביעית, תשרי תשע"ט אוקטובר  49
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לצורך הכðת התוכðית, הוועדה   של אתרים קיימים. כוללת, וכן לשימורם ולפיתוחם

 תעמוד בקשרים עם המחלקות הרלבðטיות ברשות. 

במפעלים שבשטח המועצה  ואולם מאחר ש ,אין תושבים ת ðאות חובבכידוע, במועצ  .ד

   .ההסוגייסברתי כי ðכון לבחון את   ,מועסקים מספר לא מבוטל של עובדים

חירום ובטחון עולה כי לא היו בשטחי המועצה   ףמבדיקה שביצעתי עם מðהל אג  .ה

 ואף לא ðפגעים אלא רק פגיעות ברכוש. רטרו ולותðרצחי פע

  ממצאים 

ðפגעי טרור צהמועצה לא הקימה ועדה להð חת זכרם של  

הביקורת העלתה כי המועצה לא הקימה ועדה להðצחת זכרם של ðפגעי טרור. לאור  

, מאידךועל כן לכאורה מדובר בליקוי.  האמור לעיל ðראה כי מחד מדובר בועדת חובה 

עובדים רבים  מועסקים דרך קבע אך בשטחי המועצה   ,במועצה אין תושביםהגם ש

(יתכן וישðם ðפגעי טרור תושבי איזור הðגב בכלל ו/או תושבי   במפעלים והמוסדות השוðים 

תשקול  תבחן את הðושא ומוצע כי המועצה לפיכך,  רשויות מקומיות סמוכות בפרט)

 הקמת ועדה כזו. 

  המלצות

  . מוצע לבחון הקמת ועדה להðצחת זכרם של ðפגעי טרור

  תגובת המבוקר

לעðיות דעתי  במועצה אין תושבים אלא עובדים במפעלים לכן  ,כפי שהוזכר ע"י המבקר

  .לא רלווðטי לגביי המועצה

 

 קרקע או מבðהלהקצאת ועדה  6.16

להקצאת  רשות מקומית מחויבת להקים ועדה קובעות כי כל  50הוראות משרד הפðים   .א

 .  קרקע או מבðה

אף אם  (להסדיר הקצאת קרקע או מבðה בפטור ממכרז וללא תמורה מהות הועדה   .ב

הרשות המקומית לגופים הפועלים בתוך תחום הרשות בðושאי חיðוך,   ידי-על) סמלית

כדי לסייע לפעולותיהם לטובת הציבור   –ספורט וכדומה  תרבות, דת, בריאות, רווחה,

 ביישוב, תוך שמירה על מיðהל תקין. 

  :חברים 5כי המועצה תמðה את חברי הועדה והיא תמðה  ההוראות קובעות   .ג

 כ"ל הרשותðכ"ל  מðו עובד הרשות, וברשויות שאין בהן מðציגו שהיð או–  

 ; עובד בכיר אחר שימðה ראש הרשות  מזכיר הרשות או

 ו עובד גזברות הרשות; גזבר הרשותðציגו שהיð או  

 ו עובד  -היועמ"שðציגו שהיð הלשכה המשפטית של  היועץ המשפטי לרשות או

היועץ המשפטי החיצוðי    –בהן יועץ משפטי פðימי  הרשות, וברשויות שאין

   ;של הרשות

 דסה של הרשותðו עובד מחלקת ההðציגו שהיð דס הרשות, אוðמה ; 

 כסים ברשותðהל מחלקת הðכסים העובד  ו ,מð ברשויות שאין בהן מחלקת

 ;האחראי על תחום הðכסים ברשות

 
  213עמ'  8, סעיף 2018בר המדריך לðבחר ברשויות המקומיות מהדורה שביעית, תשרי תשע"ט אוקטו 50
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; אפשרות למðות מקרב חברי  כמו כן קובעות ההוראות את דרכי עבודת הועדה  .ד

המועצה ועדת משðה; כללים לגיבוש תבחיðים, קריטריוðים וכללים להקצאות  

 .51קרקעות ועוד 

  

  ממצאים 

  המועצה לא הקימה ועדה להקצאת קרקע או מבðה 

על אף הדרישה בדין להקמת ועדה להקצאת קרקע או מבðה כועדת חובה, עיון במסמכי  

כי    ןהרכבי ועדות המועצה בתקופת הביקורת עולה כי המועצה לא הקימה ועדה זו. יצוי 

שבוצעה עם מהðדס המועצה עולה כי למיטב ידיעתו לא הוקצו קרקעות בפטור   יקהמבד

היתה פðיה  בעבר  כי ,. עוד ðמסרשפועלים ללא מטרות רווחממכרז ללא תמורה לגופים  

  , אותה אישרה המועצה באופן עקרוðי.  של כב"ה למועצה להקצאת קרקע בשטח המועצה

  המלצות

בכל סוגי הרשויות המקומיות ובשל ההוראות הרבות    מאחר שמדובר בועדת חובה 

הðדרשות מחברי הועדה, ובשים לב להוראות    תלהיערכויוהקשורות בעבודתה, ובשים לב 

ועדה להקצאת קרקע או מבðה  לאלתר מוצע להקים  ליהם חשופה המועצה,והסðקציות א 

ככל ולדעת   לא מטרות רווח.לשתעסוק בהקצאת קרקעות ומבðים לגופים שפועלים 

מוצע לפðות  או כל סיבה אחרת, הðהלת המועצה הדבר איðו ðחוץ בשל ðסיבות מיוחדות

ות אבסוגיה על מðת למלא את הורלקבלת חוות דעתו של היועץ המשפטי של המועצה 

  הדין. 

  תגובת המבוקר

בה אין תשתיות ציבוריות כגון גðי ילדים, בתי   ,ðי סבור כי בשל אופיה של המועצהא

  .אין צורך להקים ועדה כזו ,ספר, בתי כðסת ומיעוט הðכסים הקיימים ברשותה

  . תתבצע פðיה ליועמ"ש לקבל את חוות דעתו בעðיין

  

 ועדה לשימור אתרים  6.17

כי כל רשות מקומית מחויבת   יםקובע 53הוראות משרד הפðים ו 52חוק התכðון והבðיה   .א

  .ועדה לשימור אתרים להקים  

 :  מטרות הועדה  .ב

  להכין רשימת אתרים הראויים לשימור ומידע אודותיהם; 

 לשקול ולהעריך באיזו מידה לפתח כל אתר ; 

 וגע   ת יעוץ למועצת הרשוðולעדה המקומית כמו גם לוועדה המחוזית ב

 ; לשימורם של אתרים

  אתרים לשימור לבצע בהם פעולות אחזקה במידה וצפויה  דרישה מבעלי

 ; להם סכðת הרס

 
  223-213שם, עמ'  51
    10, התוספת הרביעית סעיף 1965-חוק התכðון ובðיה, התשכ"ה 52
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בחוק ðקבעו   הועדה רשאית בתðאים מסוימים אף לבצע הפקעה של הðכס לשימור.  .ג

לועדת ערר בת שלושה חברים   (ערעור  על החלטת ועדההוראות על אופן הערעור 

 ). שימðה שר משפטים

 .54ודרך פעולתה  , משימותיההועדה  בוראות לגבי הרכחוק התכðון והבðיה קובע ה   .ד

 הרכב הועדה:    .ה

ראש הרשות או   -לחוק  18ברשות מקומית שהיא ועדה מקומית, לפי סעיף  )1(

ראש ועדת המשðה לתכðון ולבðיה, וברשות מקומית הðמצאת במרחב תכðון  -יושב

- ראש הרשות המקומית או אחד מסגðיו, והוא יהיה היושב -לחוק  19לפי סעיף 

  אש;ר

  שלשה חברים של מועצת הרשות שתבחר הרשות;  )2(

  עובד הרשות הבקי בעðייðי תכðון ובðיה שמיðה ראש הרשות; )3(

מי שמצוי בðושא שימור מבðים ואתרי התיישבות, אשר ייקבע בידי מועצת   )4(

 הרשות, והוא יהיה בעל דעה מייעצת. 

לכל דיון בועדה לשימור אתרים יוזמðו מהðדס הרשות המקומית  זימון משתתפים:   .ו

 ומתכðן המחוז שבתחומו פועלת הועדה או ðציגיהם 

משימות הועדה: החוק מטיל על הועדה להכין תוך תקופה של שðתיים מיום הקמתה,   .ז

רשימה של אתרים הðמצאים בתחומה, שלדעתה ראוי לשמרם. ברשימת האתרים  

יפורטו טעמים לשימור, פרטי הבעלים של האתר, בעלי הזכויות בו ועוד. רשימת  

 .  האתרים תשמש את ועדה לשימור אתרים ואת מוסדרות התכðון

  ממצאים 

  ועדה לשימור אתרים המועצה לא הקימה  

הביקורת העלתה כי המועצה מחויבת על פי הדין להקים ועדה לשימור אתרים, דבר אשר 

  לא בוצע בפועל.  

  המלצות

חובה בכל סוגי הרשויות המקומיות ובשל ההוראות הרבות    מאחר שמדובר בועדת

מוצע להקים לאלתר ועדה לשימור אתרים אשר תמלא את כל   הקשורות בעבודתה

  הוראות הדין המחייבות. 

  תגובת המבוקר

  .מקבל את ההערה

  

  לא קיים מיפוי של אתרים לשימור ברחבי המועצה 

  ðםיש בשטחי המועצה כי  ,העריך זה האחרון   ,מבדיקה שבוצעה עם מהðדס המועצה

 במסגרת ðיסיון לקדם פרויקטהוא ðתקל במקרה אחד לפחות  לדבריו, ( אתרים לשימור

שבוצעה בעבר בדיקה כלשהי  כי איðו מכירהמהðדס . בðוסף, מסר )מסוים ברחבי המועצה

תה בדיקה  יתכן כי ðעשלדידו  .ממפה את כלל האתרים לשימור ברחבי המועצהאשר 

  אך אין כל סימוכין או אזכור לכך באגף ההðדסה.בעבר כלשהי 

  

 
  17-10, התוספת הרביעית סעיפים 1965-חוק התכðון ובðיה, התשכ"ה 54
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  המלצות

בהמשך להמלצה לעיל, מוצע כי במקביל להקמת הועדה יחל ביצוע מיפוי של אתרים  

  , בשים לב למועדים הðדרשים וכיוצ"ב.לשימור ברחבי המועצה והכל פי הוראות החוק

  תגובת המבוקר

  .קבל את ההערהמ

  

 ) בארðוðה( ועדת הðחות 6.18

 55אולם על פי התקðות ו  ,אין המדובר בועדת חובהבמועצה מקומית  ,לכאורה  .א

חלה חובה על מועצה מקומית לבחור ועדה כזו שתשמש   56והוראות משרד הפðים

 כועדת חובה. 

סמכויות הועדה: ליתן הðחה מסכום הארðוðה  הכללית המוטלת על ðכס באותה שðת    .ב

 בתקðות.  בשיעורים המפורטיםכספים, אלמלא ההðחה, 

לבחון את זכאותם של תושבים לסוגי ההðחות, שהן  מטרות ותפקידי הועדה:   .ג

קריטריוðים שקבע החוק ולקבוע את ההðחה המדויקת,   פי-בסמכות הוועדה, על 

פי מצבו הספציפי של מבקש  - הðחות שוðים, על במרחב ההחלטה שהתיר החוק, בסוגי

 . ההðחה

שðי חברי המועצה אשר אחד מהם לפחות חבר בסיעה שאיðה מיוצגת  הרכב הועדה:   .ד

ההðהלה יהיה חבר ועדה אחד   תבוועדוהðהלה. היו הסיעות כולן מיוצגות  תבוועדו

הרווחה או מי   מחלקתמðהל  ,הגזבר ,וכן. לפחות, מי שאיðו חבר בהðהלת המועצה

תקðה זו מבין עובדי המועצה המקומית. כן ישתתף   ןלעðי  הסמיכושכל אחד מהם  

שמיðתה המועצה או עו"ד ממשרדו או מלשכתו   המשפטי היועץ ,הבוועדכחבר 

זה.   ןלעðייעו"ד שמיðתה המועצה  –ובמועצה שלא מיðתה יועץ משפטי כאמור 

 את היושב ראש ואת ממלא מקומו.   הלוועדהמועצה תמðה מבין חבריה שמוðו  

ין חוקי בישיבות הועדה יהיה ðוכחות של היו"ר או ממלא מקומו, היועץ המשפטי  ðמ  .ה

 והגזבר.  

   .החלטות הועדה איðן טעוðות אישור המועצה אך תוðחðה על שולחðה  .ו

 התקðות הð"ל פרטו את ההðחות שמוסמכת המעדה להעðיק.  .ז

  ממצאים 

  הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה 

ועדת  
הðחות  
  ארðוðה 
  (חובה) 

העðקת הðחות  
בארðוðה  
כמפורט  
 .בתקðות

החלטות הועדה  
איðן טעוðות  

 אישור 
המועצה אך  

תוðחðה על  
  .שולחðה

  מ"מ יו"ר הוועדה-
  חבר  -
  חברה  -

  יועמ"ש

מזכירת   -
  הוועדה

  

במידת  
  הצורך 

  

 
  6 - ו 5, סעיפים 5199-, התשð"ג)במשק המדיðה (הðחה מארðוðה תקðות הסדרים 55
  7סעיף  203, עמ' 2018המדריך לðבחר ברשויות המקומיות מהדורה שביעית, תשרי תשע"ט אוקטובר  56
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  הקמה מאוחרת של ועדת הðחות בארðוðה 

עד לחודש  כי לכאורה  עיון במסמכי הרכבי ועדות המועצה בתקופת הביקורת מראה 

למרות החובה בדין. החל ממועד זה מופיעה  57לא הוקמה ועדת הðחות בארðוðה  07/2022

יצוין כי למרות העובדה שבמסמך  חובה. תכוועדבמסמך הרכבי ועדות המועצה הועדה 

פעילה, עיון בתיקיות ומסמכי הועדה  ה כוועדהרכבי ועדות המועצה לא מופיעה הועדה 

)  31.12.2023ועד   01.01.2021ישיבה אחת בתקופה הביקורת ( כי הועדה קיימה   ,מלמד

  ראה להלן ממצאים בקשר לכך.

  המלצות

אין לביקורת המלצה   ,גם אם באיחור ðיכר  ,בשל האמור, ומכיוון שהליקוי תוקן

כמו   למעט ההמלצה על הקפדה על מילוי כל הוראות הדין לגבי ðיהול הועדה. ,קוðקרטית

  כן, מומלץ לעדכן את מסמך הרכבי ועדות המועצה באופן שוטף.

  תגובת המבוקר

פ צורך אל מול  "המבוקרת מקבלת המלצות המבקר, ומעדכðת כי הועדה מתכðסת ע 

ðעשות לרוב בתחילת שðה,   ,במספר  3הבקשות שלא עולות על  בקשות הðחה בארðוðה. 

המבוקרת תדאג לעדכון  ומכאן שאין ðושאים לדיון הועדה אחת לשלושה חודשים. 

  .מסמך הרכב הועדה באופן שוטף

  

  חודשים  3 -תדירות ישיבות אחת ל

. מאחר והוראות הדין  18.01.2021בתקופת הביקורת הועדה התכðסה רק פעם אחת ביום 

", עולה  ועדה שחובה להקימה לפי כל דין תכוðס אחת לשלושה חדשים לפחותכי " קובעות 

  כי הועדה לא כוðסה בתדירות ובכמות הðדרשת. 

  המלצות

  ועדה אחת לשלושה חודשים לפחות. והביקורת ממליצה על קיום ישיבות ה 

  תגובת המבוקר

  ראה תגובתי מעלה 

 

 ועדת ערר על קביעת ארðוðה כללית  6.19

קובע כי כל רשות   197658-קביעת ארðוðה), תשל"ו חוק הרשויות המקומיות (ערר על   .א

 .  ועדת ערר על קביעת ארðוðה כללית  מקומית מחויבת להקים

שבפðיה יכולים מחויבי ארðוðה לערער, אם מðהל הארðוðה של  : ועדה מהות הועדה  .ב

 . לשðות את חובת תשלומי הארðוðה  הרשות דחה את בקשתם לתקן או

או  המועצה תמðה ועדת ארðוðה אחת  01/201259הפðים חוזר מðכ"ל משרד על פי   .ג

  המועצה, ואת יושב  חברים, מבין בעלי הזכות להיבחר כחברי  3יותר, בהרכב של 

 
: כך למשל ðמצאו  קמה עוד קודם לכןוועדה ה ומלמד כי ככל הðראה העדה ועיון בתיקיית המסמכים של הו  57

(פרוטוקול זה היðו   01.04.2019ופרוטוקול ישיבת הועדה מיום  23.03.2011פרוטוקולים של ישיבת הועדה מיום 
העולה מהאמור   ;פרוטוקול של ישיבת ועדת השקעות שðערך ביום זה, וðשמר בטעות כפרוטוקול ישיבת ועדת הðחות) 

ועד ליום   1989קרי מאז הקמת המועצה בשðת  )תחילת תקופה הביקורת( 01.01.2021כי בכל התקופה שקדמה ליום 
  התכðסה הועדה רק פעם אחת.  31.12.2020

  15סעיף  278, עמ' 2018המדריך לðבחר ברשויות המקומיות מהדורה שביעית, תשרי תשע"ט אוקטובר  58
. החוזר מפרט הðחיות לדרך מיðוין של ועדות הערר  31.01.2012מתאריך  01/2012זר מðכ"ל משרד הפðים חו 59

  לארðוðה.
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משפט    לשופט בית להתמðותראש שלהן. יושב ראש הועדה יהיה עורך דין, הכשיר ה

 שלום ומצוי בדיðי השלטון המקומי והמיסוי המוðיציפאלי.

המועצה מחויבת   ,60על פי החוק יצוין כי הגם שהדבר איðו חלק מדוח ביקורת זה,   .ד

האם המועצה אכן  בחðה  הביקורת לא .  כתפקיד סטטוטורי, "ארðוðה מðהל"למðות  

 מיðתה בעל תפקיד זה. 

  ממצאים 

  ] ð2023כון ליום ðובמבר [ הרכב חברי הועדה לפי מסמכי המועצה

ועדת  
ערר 
לעðין  
  ארðוðה 
  (חובה) 

דיון בערער של  
שרואה עצמו  מי 

 מקופח 
מתשובת מðהל  

הארðוðה  
 במועצה להשגה 

  .שהוגשה אליו

  יו"ר הוועדה -
  חבר  -
  חבר  -

מזכירת   -
  הוועדה

  גזברית  -
יועץ סקר  

  ארðוðה  

פעולת    במידת הצורך 
  -הוועדה 

חוזר מðכ"ל /  
412/41  

  

  מיðוי מðהל ארðוðה 

  כðדרש בדין שאכן מוðה אדםלא בחðה ðושא זה ולאור האמור לעיל מוצע לוודא הביקורת 

   .61לתפקיד זה 

  המלצות

והכל לפי   ,כתפקיד סטטוטורי הביקורת ממליצה לבחון שאכן מוðה בפועל "מðהל ארðוðה"

לאלתר בהתאם באופן רשמי במידה ולא מוðה בעל תפקיד מוצע למðותו   הוראות הדין.

  להוראות הדין. 

להיות ðוכח בדיוðי ועדת הערר (אשר  מוצע לבחון האם מðהל הארðוðה רשאי  כמו כן, 

  . מהווה בין השאר ערכאת ערעור על החלטותיו)

  תגובת המבוקר

גזברית המועצה מוðתה באופן רשמי כמðהלת ארðוðה בפועל ע"י מליאת המועצה בשðת 

2023 .  

  .הðושא יבחן בדין - לגבי ðוכחות מðהל הארðוðה

  

  ת ערר לארðוðה ועדמסמך ועדות המועצה איðו מעודכן בקשר עם 

עד לחודש  כי לכאורה  עיון במסמכי הרכבי ועדות המועצה בתקופת הביקורת מראה 

לא הוקמה ועדת ערר על קביעת ארðוðה כללית. החל ממועד זה מופיעה הועדה  07/2022

החל   201962רק במחצית השðיה של שðת כי ðמצא מבדיקה מעמיקה יותר  כועדת חובה.

 
. כמו כן, הרשות מחויבת לפרט  ותיקוðיו -1976, תשל”ו )ערר על קביעת ארðוðה כללית(חוק הרשויות המקומיות  60

  בהודעת התשלום את הזכויות והמועדים להשגה ולערר 
גזברית המועצה כמðהלת   ,טל-ðראה כי ברישומים מופיעה רו"ח לירז שוורץמקריאת פרוטוקולי הועדה יצוין כי   61

  הוא ðבחן רק אגב אורחא ולכן לא ðקבעו מסמרות בעðין. בðושא זה,  עוסקת הביקורת לא הארðוðה. מאחר ו
הדבר ðלמד ממסמכים שוðים שðבדקו במהלך הביקורת כגון: פðיית גזברית המועצה אל ראשי רשויות סמוכות על   62

או בסמוך לכך);   2019מðת שיציעו מועמדים מטעם לחברות בועדת הערר לקביעת ארðוðה (ככל הðראה בחודש יולי 
או בסמוך לכך); טיוטת טופס    2019דרושים בעיתוðות על גיוס יו"ר ועדת ערר (ככל ðראה בחודש יולי  ת טיוטת הודע

כולל מסמך זימון למועמדים   לבחירת יו"ר וחבר ועדת ערר לארðוðה  24/9/19פרוטוקול ידðי לישיבת ועדת בחיðה מיום 
(או בסמוך לכך). יודגש כי כל המסמכים שðמצאים   4/11/19מסמך הודעה על חברי ועדת ערר לארðוðה מיום ;  מיום זה 

  בתיקיות שמורים בגרסת וורד ואיðם חתומים, ובחלקם אף לא מופיע תאריך בראש המכתב.
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בðוסף, עיון במסמכי   .201963והיא הוקמה לבסוף בשלהי שðת  תהליך הקמת הועדה 

ככל הðראה הוחלפה מזכירת הועדה.   2023במהלך שðת  מראה כי   2023הועדה לשðת  

  עובדה זו איðה באה לידי ביטוי במסמך הרכבי ועדות המועצה. 

בשולי הדברים יצוין כי במסמך הרכב ועדות המועצה (ר' לעיל) בו מפורטים הרכב חברי  

לא   ,. מבדיקה שבוצעהלפעילות הועדה  כמקור חוקי 412/41הועדה מוזכר חוזר מðכ"ל  

שכן החוזר הרלווðטי הוא חוזר   ðמצא חוזר מðכ"ל זה. ככל ðראה מדובר בטעות כתיב

  . 31.01.2012מיום   01/2012מðכ"ל  

  המלצות

אין לביקורת  ,גם אם באיחור ðיכר ,תוקןשהוזכר לעיל, בשל האמור, ומכיוון שהליקוי 

למעט ההמלצה על הקפדה על מילוי כל הוראות הדין לגבי ðיהול   ,המלצה קוðקרטית

  הועדה וקיום ישיבותיה כðדרש בדין. 

מוצע לעדכן את מסמך הרכבי ועדות המועצה בסמוך לכל שיðוי שמתבצע בהרכב ו/או  

  . 01/2012כולל עדכון שם מספר חוזר המðכ"ל הרלווðטי לחוזר מס'  בðושא אחר 

  תגובת המבוקר

  .מקבלים את המלצת המבקר, הדברים יטופלו

  

  תקופת כהוðה של חברי הועדה

לתקופת כהוðה    חבר ועדת ערר יתמðה לתקופה של ארבע שðים ויכול לשוב ולהתמðות

מוðו ככל הðראה בשלהי  ) ======= -====== וחברי ועדה (י שð מאחר ו .64אחת ðוספת 

, ðראה כי תקופת  או בסמוך לכך)  18/2/21מוðה ביום   =======החבר ( 2019שðת 

אמורה היתה להסתיים בסוף שðת  ======)   -====== ושðי חברי הועדה (הכהוðה של 

2023  .  

  המלצות

מוצע לבחון את הðושא וככל שהדברים ðכוðים לפעול לחידוש כהוðת החברים ו/או מיðוי  

  חברים אחרים.

  תגובת המבוקר

הממשלה בðוגע לסיפוחה של המועצה לעיריית באר שבע החל מיום  לאור החלטת  

  .הðושא ייבחן בהתאם  01.01.2025

  

  חודשים  3 -תדירות ישיבות אחת ל

עליה להתכðס אחת לשלושה לכאורה   ,מאחר ומדובר בועדת חובהעל פי הדין הכללי, 

  בשðות הדוח: בפועל התכðסה הועדה בהם  םמועדיהלהלן  חודשים. 

  ; )18/11/21 -ו  25/3/21( ישיבות 2התקיימו : 2021שðת 

(למרות שקיימת טיוטת זימון לישיבת  לא ðמצאו פרוטוקולים בתיקייה : 2022שðת 

  ;)03/03/22הועדה ליום 

  ;)30/11/21 - ו 2/5/23ישיבות ( 2התקיימו : 2023שðת 

 
  . 11/12/19מכך שהפרוטוקול הראשון של ישיבת הועדה היðו מיום  הדבר ðלמד  63
. החוזר מפרט הðחיות לדרך מיðוין של ועדות הערר  31.01.2012מתאריך  01/2012זר מðכ"ל משרד הפðים חו 64

  לארðוðה.
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, הביקורת סבורה כי מאחר ותכלית הועדה לדון בעררים  למרות האמור לעיל  ואולם

כאשר אם ועליה להתכðס  ,המוגשים אליה, ðראה כי בהיעדרה של הוראה סותרת אחרת

  מוגשים אליה עררים. 

  המלצות

  לביקורת אין המלצה מיוחדת בðושא ועם זאת מוצע לשקול קבלת יעוץ משפטי בðושא.

  תגובת המבוקר

מתכðסים   ,כמו כן. רכים המשפטיים העולים מן הליכי העררצהועדה מתכðסת עפ"י ה

כðה ולמידת החומרים.  דר הצדדים לצורך העחברי ועדת ערר פעמים ðוספות בה

  .לפגישות אלה לא יוצא פרוטוקול. אך ישðם זימוðים ביומðים

  

  ו/או יו"ר הועדה  זימון וסדר יום חתום על ידי מזכיר

הזימוðים לישיבות הועדה (זימון חברי הועדה וזימון העוררים) מצאה כי רוב  הביקורת 

חלק    2023כי בשðת  ,איðם חתומים על ידי מזכיר הועדה ו/או יו"ר הועדה. יצוין

במהלך בעובדת אחרת על ידי מזכירת הועדה (אשר הוחלפה   ומהזימוðים לעוררים ðחתמ

  והדבר לא מעודכן במסמך הרכב ועדות המועצה).השðה  

  המלצות

מוצע כי כלל הזימוðים לישיבות הועדה (זימון חברי ועדה וזימון העוררים) ייחתמו על ידי  

  יו"ר הועדה ו/או מזכירת הועדה כðדרש בדין.  

מוצע לעדכן את מסמך הרכבי ועדות המועצה בסמוך לכל שיðוי שמתבצע בהרכב ו/או  

  בðושא אחר. 

  תגובת המבוקר 

  2023הðושא כבר הוסדר וטופל החל בשðת 

  

  טוקול חתום ופר

כוללים  לים הקיימים ועיון בפרוטוקולי הועדה בשðות הביקורת מראה כי הפרוטוק

הביקורת מצאה כי הפרוטוקולים איðם  כמו כן,  תמלול של ישיבות הועדה. למעשה 

תירשם  ,החלטת הועדה תהיה מðומקת 65הדין יודגש כי על פי    חתומים על ידי יו"ר הועדה.

בכתב ותיחתם בידי חבריה. עותקים מאושרים של החלטת הועדה יימסרו לעורר ולמשיב 

  או ישלחו אליהם בדואר רשום סמוך ככל האפשר למתן ההחלטה. 

  המלצות

כי  מוצע  ,כמו כן ן.ימוצע כי פרוטוקולי ועדה ייחתמו על ידי יו"ר הועדה כðדרש בד

  שהחלטות הועדה ðמסרות כדין לעוררים.  מזכירת הועדה תוודא 

  תגובת המבוקר

עם החלפת מזכירת הועדה, הועברה שאילתא ליו"ר הועדה בðוגע לחתימת חברי הועדה 

ועפ"י כך   ,על הפרוטוקולים. יו"ר הועדה השיב במסמך מתועד כי אין צורך בחתימות

  .תאם לדיןפעלה המועצה. כעת הðושא יתוקן ויישום בה

 
  15סעיף  281, עמ' 2018לðבחר ברשויות המקומיות מהדורה שביעית, תשרי תשע"ט אוקטובר המדריך  65



 

  
 

69 

  כיום ðשלח במייל עם אישור. בדין ןבח יðושא מסירת הפרוטוקולים בדואר רשום י

  ל". סירה "ðתקבמ

  

  מושבה של הועדה מקום 

  קובע:    01/2022חוזר מðכ"ל משרד הפðים 

אין מðיעה כי הועדה תשב   המועצה תקבע את מקום מושבה של ועדת הערר."

תמוקם במבðה שבו שוכðים אגפי    במבðה של הרשות המקומית ובלבד שלא

  ככל שלא ðיתן באופן סביר לקבוע את המקומית. או הגביה של הרשותו/  הכספים

מקום   מושבה של הוועדה במבðה ðפרד כאמור, רשאית המועצה לקבוע את 

הגביה, אולם    או/מושבה של הועדה באותו מבðה שבו שוכðים אגפי הכספים ו

יש להבטיח שירותי מזכירות מתאימים   בðפרד ובאופן מובחן מאותם אגפים.

ככל האפשר, ובכל מקרה, תוך הפרדה ממזכירות אגפי   והולמים במסגרת ðפרדת,

  ". והגביה  הכספים

המועצה, זימוðים לישיבות הועדה,  תעיון במסמכי הועדה (לרבות מסמך הרכבי ועדומ

פרוטוקולי הועדה ועוד) עולה כי מזכירת הועדה לאורך כל תקופת הביקורת היðה גב' 

אשר מכהðת בתפקיד "מðהלת לשכת גזבר". הביקורת סבורה כי עובדה זו   ======

לא זו אף זו, מעיון   .ליקוי בהתðהלות הועדה וחוסר מעðה על הדרישה בדיןלכאורה מהווה 

גזברית המועצה אשר ככל הðראה מכהðת בתפקיד מðהלת  בפרוטוקולים ðראה כי 

  .ומשתתפת תדיר בישיבות הועדהðוכחת   ,הארðוðה במועצה

  המלצות

לכל , בין אגף הגזברות ובין הועדה ובכלל זה ,ככל הðיתן ,מוצע כי תבוצע הפרדה מירבית

מוצע להקפיד   ,בðוסף. ה שאיðה מאגף הגזברות/החלפת מזכירת הועדה למזכיר  , הפחות

  .  על אי השתתפות גזברית המועצה בישיבות הועדה

  תגובת המבוקר

שום הðחיה בדין שמðהלת הארðוðה מטעם המועצה איðה רשאית הגזברית לא קיבלה 

מðהלת הארðוðה ðדרשת למתן תשובות   .להיות ðוכחות בדיוðים שעוסקים בעתירות

ככל ותתקבל והתייחסויות מצד המשיבה כמו בכל דיוðים שמתקיימים בבית המשפט. 

 ðים הðה להיעדר מהדיוðוðהל הארðחיה חוקית כי על מðל ייושם. תפקיד מזכירת  "ה

הועדה היðו תפקיד בעל ערך ודורש כישורים אישיים גבוהים, לאור העובדה שמדובר  

ת כ"א מצומצמת ההמלצה ðמצאה ע"י המבוקר כלא רלבðטית  ברשות קטðה עם מצב

  .ובלתי ישימה

  

 ועדת ביטחון 6.20

. ועדה זו תייעץ ותסייע למשטרה בעðין  66הועדה תוקם ברשות שבה ðתכוðן משמר אזרחי 

  . 67ביטחון וחירום בישוב  עוסקת במכלול סוגיות שלוהיא   המשמר האזרחי

 
 280 , עמ' )2010( וצאת הלכות הדיðי רשויות מקומיות, , אליהו ויðוגרד 66
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הרשות המקומית מהווה גורם מרכזי בטיפול באירועי חירום ברגיעה ובמלחמה, בשל  

  העיקרי עם האוכלוסייה וðקודת המפגש של כלל ארגוðי החירום   היותה הממשק

  אחריותה. הסמכויות הממלכתיות בתחוםו

כפוף למיðהל שירותי החירום במשרד  ברשות מקומית, האגף לשירותי חירום וביטחון 

העוסקים בהיערכות החירום ובממשקים שלהם עם  הפðים ומרכז את פעילות הגורמים

    הרשויות המקומיות.

החוק קובע כי 'ועדת הביטחון' תייעץ ותסייע למשטרה בעðיין המשמר האזרחי. בפועל 

במגוון הסוגיות של ביטחון וחירום ביישוב. במקומות רבים פועלת הוועדה  היא עוסקת

  ומהווה כעין ועדת ביטחון וחירום.  ח "ח ופס "מל-כוועדת ביטחון

במסגרת תפקידו מרכז את ועדת  , )קב"ט הרשות(הממוðה על שירותי חירום וביטחון 

לדיוðים, מפקח על ביצוע  הרשות המקומית. דואג לקביעת סדר יום   הביטחון של

מדווח לוועדה על התקדמות בביצוע ההחלטות, יוזם   החלטותיה, מוסר דוחות תקופתיים,

  החירום. פעולות והתארגðויות בתחום הביטחון ושירותי

חברי הועדה יהיו ðציגי הרשות שתמðה המועצה, ðציג שר הביטחון, שימðה מפקח הג"א 

מחוזי, ðציג שר החיðוך והתרבות שימðה מðהל הלשכה המחוזית של המשרד וðציג שר 

  .68המשטרה שימðה מפקד משטרת המחוז וחברים אחרים כפי שתחליט הועדה 

ולכן  מבדיקה שבוצעה עם מðהל אגף חירום וביטחון עולה כי במועצה אין משמר אזרחי  

  חובה להקמת ועדת ביטחון. אין 

ועדת  (להכðת המשק לשעת חירום ולהפעלתו בשעת חירום הוקמה ועדה במועצה עם זאת, 

  . )5.8(ראה לעיל סעיף  מהווה ועדת ביטחוןשלמעשה  )מל"ח

  לאור האמור, הביקורת לא העלתה ממצא מהותי בעðין. 

  המלצות

  אין המלצות מהותיות 

  תגובת המבוקר

  .לכן לא רלווðטי כפי שהוזכר על ידי מðהל אגף חירום וביטחון

  

 ועדה למאבק בðגע הסמים  6.21

ליזום ולתכðן פעילות לטיפול מקיף בðגע הסמים: חיðוך, מðיעה, מהות ומטרת הועדה:  

לאחר התייעצות עם המשרדים הðוגעים בדבר ועם הרשות   שיקום וטיפול, חיðוך והסברה,

  לרעה באלכוהול.  הלאומית למלחמה בסמים ובשימוש

. 69על כל רשות מקומית להקים ועדת למאבק בðגע הסמים  ,על פי הוראות הדין   ,לכאורה

עם זאת, ðראה כי בשל אופיה המיוחד של המועצה כרשות מקומית תעשייתית שאין בה 

ישðו ספק האם   (יצוין שבמפעלים שבשטחי המועצה מועסקים עובדים רבים), תושבים

  המחוקק התכוון להחיל את ההוראה בדבר הקמת ועדה שכזו במועצת ðאות חובב. 

מאחר שמדובר בעðין בעל אופי משפטי, הביקורת איðה קובעת מסמרות בעðין ומציעה כי  

  . בðושאהðהלת המועצה תפðה לקבלת יעוץ משפטי 

  

 
 א לצו א' ולצו ב'. יודגש כי בצו ðאות חובב אין חובה כזו. 123העיריות וסעיף ב לפקודת  149סעיף  68
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  המלצות

מוצע כי הðהלת המועצה תפðה לקבלת יעוץ משפטי בקשר לצורך/חובה בהקמת ועדה  

  למאבק בðגע הסמים.  

  המבוקרתגובת 

  .אðי סבור שאין צורך

  

 קליטת עליה ועדה ל 6.22

ðדרש להקים   01.01.1990מתושביה עלו לישראל אחרי  10%שלפחות  מקומית ברשות 

  .70פקידיה לטפל בכל עðיין הðוגע לקליטתם של עולים חדשים ועדה לקליטת עליה שת

בהקמת ועדה מאחר במועצה אין תושבים ולא כל שכן עולים חדשים, ðראה כי אין צורך 

  שכזו.

  המלצות

  אין המלצות  

  תגובת המבוקר

 ---  

  

  ועדה חקלאית  6.23

שיש בתחומה חקלאים. במועצה מקומית   ועדה חקלאית תוקם ברשות מקומית במקרים

  .ð71סיבות הקמתה תלויה רק בהוראת השר להקימה וכל עוד לא ביטל הוראתו 

ולא ידוע על הוראת השר   תחקלאי  אין פעילותעל פי המידע המצוי בידיðו בשטחי המועצה 

  להקים ועדה כזו. 

  המלצות

  אין המלצות  

  תגובת המבוקר

 ---  

  

 ועדה למיגור אלימות  6.24

ולא מועצה    רייה ומועצה מקומיתימלמד כי רשות מקומית (ע 72עיון בהוראות השוðות 

. ההוראות אף קובעות את הרכב הועדה. ) מחויבת להקים ועדה למיגור האלימותאיזורית

בשל האופי המיוחד של  הרי מדובר בועדת חובה,  לכאורה הביקורת סבורה כי הגם ש

  הקמתה.  ל לבחון האם חלה החובה  המועצה, יש

  המלצות

מוצע כי הðהלת המועצה תפðה לקבלת יעוץ משפטי בקשר לצורך/חובה בהקמת ועדה  

  למיגור האלימות.  

  תגובת המבוקר

  .אין צורך
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 ועדות רשות .7

  .  למעשה אין כל מגבלה חוקית על מספר הוועדות שמועצה רשאית להקים

  מסוימות. אלו הן ועדות החוק קובע, במפורש או במשתמע, את חובת הקמתן של וועדות 

  כל היתר הן ועדות רשות. שהוזכרו בהרחבה לעיל.  החובה 

(ועדות  האבחðה הזאת, שעושה החוק, בין ועדות שהן חובה לבין ועדות שאפשר להקימן 

בסוגן של הרשויות, כלומר אם מדובר בעירייה, במועצה מקומית או    , קשורה גםרשות)

מסוים של מועצות חובה להקים סוג מסוים של ועדות ואילו במועצות   במועצה אזורית. בסוג

    .אחרות הן בגדר רשות

באמצעות גוף   הוועדות הללו מאפשרות לðווט את ðושא עיסוקןועדות הרשות הן צורך אמיתי. 

הרשות בכל הðוגע לביצוע   ועדות רשות מתפקידיהם לייעץ לראש  .המתמחה בתחום מסוים

  . תפקידיו

מגוון    ðויש. רשאית כל רשות מקומית להקים ועדות ðוספות בהתאם לצורךכפי שצוין לעיל, 

    וסק בכך.רשות דוח ביקורת זה לא ערחב של ועדות 

  המלצות

באשר לועדות הרשות הקיימות במועצה ולבחון האם ישðן  להכין תהליך חשיבה מסודר מוצע 

  מן. ðחוץ וכדאי להקי ðוספות/אחרות ש ועדות  

  תגובת המבוקר

  .צורךאין 

  

  

  

  

  


